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PROCESSO: 02236/2017

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2016

Dulcio da Silva Mendes — Prefeito — CPF: 000.967.172-20
RESPONSAVEIS: Raimundo Nonato B. Branddo — Contador — CPF: 183.500.112-20
Charleson Sanchez Matos — Controlador Interno — CPF; 787.292.892-20

VOLUME DE R$81.300.076,39 (oitenta e um milhdes, trezentos mil e setenta e seis

RECURSOS ) . _

FISCAL IZADOS:  'caise trinta e nove centavos) - Receita arrecadada

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre os fatos apresentados na instrucéo
preliminar da auditoria realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal
(PCCEM) de Guajara-Mirim, exercicio financeiro de 2016.

Destaca-se que o0 objetivo definido para o trabalho € o de expressar opinido se o Balanco Geral
do Municipio representa adequadamente a posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem
como, se foram atendidos 0s pressupostos constitucionais e legais na execugdo do planejamento,
orcamento e gestdo fiscal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER).

Apos a instrucdo preliminar (ID 462736) e Decisdo Monocratica — DDR N° 014/2014/GCWCSC
(ID 470349) e razbes de justificativas dos responsaveis (Protocolo n® 11164/17 - ID 491473,
Protocolo n°® 11169/17 - ID 491440; Protocolo n® 11166/17 - ID 491475), os autos retornam a
esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas
apresentadas pelos agentes responsaveis.

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des aportadas na instrucéo
preliminar o Sr. Dulcio da Silva Mendes CPF: 000.967.172-20, na qualidade de Prefeito, o Sr.
Charleson Sanchez Matos CPF 787.292.892-20, na qualidade de Controlador e a Sr. Raimundo
Nonato B. Branddo CPF: 183.500.112-20, na qualidade de responsavel técnico pela elaboragao
dos demonstrativos contébeis (Contador).

A andlise tecnica se limita aos argumentos apresentados pelos responsaveis em relacdo as
situacBes encontradas na instrucdo preliminar, ndo fazendo qualquer juizo de valor sobre suas
condutas.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacéo encontrada:

A Resolucdo CFC que aprovaa NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual
para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propoésito Geral para Entidades do
Setor Publico, de 23.09.2016, didaticamente expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico que é fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do
setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada
prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para
as suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho,
sua evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado as informacgdes fornecidas pela contabilidade devem
refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s
seguintes: confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confiaveis e delas podem
ser extraidas informacdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstrac6es
contabeis, informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros
apresentados (TC’s e outros). Os procedimentos limitaram-Se a avaliacdo da consisténcia das
informacgdes. ApoOs a realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram
identificadas:

a) Divergéncia no valor de R$ 1.005.255,47 entre o saldo da Receita Arrecadada informada
no SIGAP/Gestdo Fiscal (R$ 81.394.414,91) e o demonstrado no Balango Orgamentario
(R$ 80.389.159,44):

b) Demonstracdo no Balanco Orcamentario das receitas intraorcamentarias no valor de R$
2.436.135,29, representando dupla contagem de arrecadacéo e em desconformidade com
a instrucdo do MCASP/DCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional,

c) Divergéncia de R$ 436.804,14 no saldo da dotacdo atualizada (R$ 89.067.468,33)
apurada mediante movimentacdo dos créditos adicionais (anexo TC-18),
comparativamente com a dotacéo inicial e dotacdo atualizada demonstrada no Balango
Orcamentério (R$ 89.504.272,47):

Descrigdo Valor (R$)
1. Dotacéo Inicial (LOA) 82.089.782,68
2. Fonte de Recurso de Créditos Adicionais (TC-18) 23.771.337,09
3. Anulagdes de Dotagdo (TC-18) 16.793.651,44
4. Dotacéo Atualizada Apurada (1+2-3) 89.067.468,33
5. Dotacdo Atualizada (Balango Orgamentario) 89.504.272,47
6. Resultado (4-5) Confere? 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) | -436.804,14
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d) Divergéncia de R$ 27.724,95 no valor do saldo de Caixa gerado no exercicio apurado
(R$ 8.088.825,10) mediante a movimentacdo or¢camentaria e extraorcamentaria e o valor
da Geracgdo Liquida de Caixa demonstrado na DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa:

Descrigdo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orgamentario) 81.300.076,39
2. Despesas Pagas (Balango Orgamentério) 65.598.206,36
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentarios (BF) 55.802.532,44
4. Inscricdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) 5.935.366,65
5. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraor¢camentarios (BF) 57.480.210,72
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execugdo orgamentéria (1-2) 15.701.870,03
7. Variagdo da disponibilidade decorrente da execugdo extraorgamentéria (3-4-5) -7.613.044,93
8. Variagdo do periodo (6+7) 8.088.825,10
9. Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (DFC) 8.116.550,05
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -27.724,95

e) Auséncia de compatibilidade nos critérios de classificacdo dos recursos do RPPS nas
demonstragdes financeiras, posto que no Balango Patrimonial estdo demonstrados na
conta Caixa e Equivalente de Caixa - R$ 22.096.568,28 + Investimentos e Aplicacdes
Temporérias - Curto Prazo R$ 14.891.582,20, enquanto que a representacdo do Caixa e
Equivalente de Caixa na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa € de R$ 37.015.875,43:

1. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio | 14.007.743,18
Anterior)
2. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do Exercicio Anterior) 28.899.325,38
3. Resultado (1-2) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -14.891.582,20
4. Caixa e Equivalente de Caixa Final (Balanco Patrimonial - SF Exercicio Atual) 22.096.568,28
5. Caixa e Equivalente de Caixa Final (DFC - SF Exercicio Atual) 37.015.875,43
6. Resultado (4-5) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -14.919.307,15
Descricao Exercicio Exercicio Atual
Anterior
Ativo
Ativo Circulante 31.884.162,20 39.135.244,67
Caixa e Equivalentes de Caixa 14.007.743,18 22.096.568,28
Créditos a Curto Prazo 39.115,83 566.325,40
Investimentos e Aplicagcbes Temporéarias a Curto 14.891.582,20 14.891.582,20
Prazo
Estoques 2.945.720,99 1.580.768,79
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo Nao Circulante 47.473.380,21 65.144.571,36
Realizavel a Longo Prazo 12.909.624,49 29.620.017,07
Créditos a Longo Prazo 12.909.624,49 29.620.017,07
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 34.563.755,72 35.524.554,29
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 79.357.542,41 104.279.816,03

f) Divergéncia de R$ 12.587.986,94 no saldo da divida ativa apurada (R$ 17.188.473,45)
mediante a movimentagdo demonstrada em Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial e
o0 saldo demonstrado no Balanco Patrimonial e o saldo demonstrado no Quadro Principal
do BP (R$ 29.776.460,39):
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Descrigdo Valor (R$)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contéabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 12.581.785,08
1.1. Divida Ativa tributaria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 12.581.785,08
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00

2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 6.274.083,81
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 444.411,59
4. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 989.309,24
4.1. Arrecadacgo da Receita de Divida Ativa tributaria 375.783,50
4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa néo tributria 428.719,06
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 184.806,68
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00

5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 1.122.497,79
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 17.188.473,45
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 29.776.460,39
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -12.587.986,94

Divergéncia de R$ 16.988.429,76 no saldo dos Resultados Acumulados apurado (R$
74.327.752,36) e o saldo dos Resultados Acumulados demonstrado no Patrimonio

Liquido (R$ 57.339.322,60) do Balanco Patrimonial:

Descrigdo Valor (R$)
1. Variacéo Patrimonial Aumentativa (DVP) 150.299.505,95
2. Variacéo Patrimonial Diminutiva (DVP) 99.103.933,04
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 51.195.572,91
4. Resultado evidenciado na DVP 51.195.572,91
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balango Patrimonial) 10.099.780,92
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) 13.032.398,53
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 74.327.752,36
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 57.339.322,60
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) | 16.988.429,76

h) Auséncia de reavaliagdo patrimonial dos recursos do RPPS demonstrados na Conta
Investimentos Temporarios, posto que em 2015 o valor contabilizado na respectiva conta

era de R$ 14.891.582,20 e a posicao de 31.12.2016 possui 0 mesmo valor demonstrado:

Descrigéo Exercicio Exercicio Atual
Anterior
Ativo
Ativo Circulante 31.884.162,20 39.135.244,67
Caixa e Equivalentes de Caixa 14.007.743,18 22.096.568,28
Créditos a Curto Prazo 39.115,83 566.325,40

Investimentos e Aplicagdes Temporéarias a Curto

14.891.582,20

14.891.582,20

Prazo

Estoques 2.945.720,99 1.580.768,79
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Ativo Nao Circulante 47.473.380,21 65.144.571,36
Realizavel a Longo Prazo 12.909.624,49 29.620.017,07
Créditos a Longo Prazo 12.909.624,49 29.620.017,07
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estoques 0,00 0,00
VPD pagas antecipadamente 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 34.563.755,72 35.524.554,29
Intangivel 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 79.357.542,41 104.279.816,03
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i) Divergéncia de R$ 443.436,26 entre o valor do Superavit/Déficit apurado (R$
26.726.578,50) e valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit (R$ 27.170.064,76)
anexo ao Balango Patrimonial:

Descricao Valor
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 36.988.150,48
2. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 6.981.260,18
3. Restos a Pagar Ndo Processados (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orcamentério) 455.799,44
4. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 2.824.512,36
5. Passivo Financeiro apurado (2+3+4) 10.261.571,98
6. Superdvit/Déficit Financeiro apurado (1-5) 26.726.578,50
7. Superavit/Déficit Financeiro demonstrado no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro | 27.170.064,76
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -443.486,26

j) Aumento significativo das Variagdes Patrimoniais Aumentativas relativamente & Conta
“Outras Variagdes Patrimoniais” representando aumento na respectiva conta de 27.589%,
apresentando um valor de R$ 40.862.918,15. O resultado demonstrado nesta conta
alterou significativamente o resultado do exercicio (R$ 51.195.572,91), correspondendo a
cerca de 80% do resultado patrimonial, contudo, inexiste detalhamento/justificativas nas
Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras quanto a este relevante item:

VARIACOES PATRIMONIAIS % em relagdo ao

QUANTITATIVAS 2015 2016 exercicio anterior
Variagoes Patrimoniais Aumentativas () 110.431.669,85 | 150.299.505,95 136,10
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 9.277.793,00 7.014.589,48 75,61
Contribuicdes 5.662.556,88 6.256.561,64 110,49
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 14.640,85 17.760,68 121,31
VariagBes Patrimoniais Aumentativas 3.153.048,52 8.968.592,79 284,44
Financeiras
Transferéncias e DelegacOes Recebidas 92.175.516,29 87.179.083,21 94,58
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e 0,00 0,00 0,00
Desincorporagéo de Passivos
Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas 148.114,31 40.862.918,15 27.588,77

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, 0s responsaveis apresentam as seguintes justificativas:

Em relacdo ao item “a”

Alegam que o saldo da Receita Corrente Arrecadada na monta de R$80.389.159,44 consta tanto
no SIGAP Gestdo Fiscal (Receita Corrente Arrecadada R$77.943.860,65 + Receita Corrente
Intraorcamentéria R$2.436.135,29 + Receitas de rendimentos 9.163,50) quanto no Balanco
Orcamentario (ID 491473, p. 5; ID 491440, p. 5; ID 491475, p. 5).

Em relacéo ao item “b”

Asseveram que nao ha exclusdo das operagdes “intra” na elaboragdao do Balango Or¢camentario
consolidado, conforme se verifica no Manual de Procedimentos Contabeis, caderno especifico de
Perguntas e Respostas, item 61 — Orientacdo para Consolidacdes do DCASP (1D 491473, p. 7,
ID 491440, p. 7; 1D 491475, p. 7).

Em relacéo ao item “c”
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Afirmam que o saldo da “Dotacdo Inicial” do orgcamento relativo a despesa € de
R$82.526.586,82 e que esse valor consta no Balango Orgamentario do SIGAP e concilia com
todos os anexos (ID 491473, p. 8; 1D 491440, p. 8; ID 491475, p. 8).

Em relacéo ao item “d”

Alegam que, em virtude da regra estabelecida no IPC 08, infelizmente, ndo foi observado o
critério durante a execucdo do orcamento; que 0s registros contdbeis de pagamento, através dos
elementos de despesas 3290.21, deviam ser feitos obedecendo as funcionais 28.841, todavia a
funcéo e subfuncéo estavam vinculadas ao codigo 10.122, de forma que a alteracdo orcamentaria
ndo foi percebida tempestivamente (ID 491473, p. 9; ID 491440, p. 9; ID 491475, p. 9).

Em relacdo ao item “e”

Asseveram que o Sub Grupo Investimentos em Renda Fixa, conforme Plano do Contas aprovado
para 0 Estado de Ronddnia dentro do Grupo 114 — INVESTIMENTOS E APLICACOES
TEMPORARIAS, contempla as contas com equivaléncia de Caixa com indicador de Superavit
Financeiro, de forma que os valores movimentados neste grupos, apuram mensalmente 0s
rendimentos (receitas) e despesas com as operagdes bancérias até mesmo as provisdes para as
perdas dos préprios investimentos sdo feitas a conta do proprio grupo, dessa forma o Grupo 114
— INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS, muito embora se destine
exclusivamente para as aplicacfes financeiras, acabou por também ter movimento de receitas e
despesas nos levando a incluir esse grupo como equivalentes do Caixa, para efeito de
Demonstracdo no Fluxo de Caixa (ID 491473, p. 11; ID 491440, p. 11; ID 491475, p. 11).

Em relacdo ao item “f”

Alegam que, em virtude das determinacGes desta Corte de Contas através do processo
1490/2016, alguns ajustes foram realizados (Ajuste Créd. Previdenciario R$-1.709.678,21,
Reconhecimento de acréscimos tributarios R$11.629.795,65 e acréscimos ndo tributérios
R$3.096.588,56). Além disso, verificou-se que o balancete da Divida Ativa apresentado em Nota
Explicativa contém uma divergéncia de R$460.374,12 em relagdo ao Saldo Contabil x Saldo da
Divida Ativa Tributaria (Setor de Tributos) (ID 491473, p. 14; 1D 491440, p. 14; ID 491475, p.
14).

Em relacdo ao item “g”

Afirmam que , quando da implantacdo do PCASP, infelizmente, as contas do Patriménio Liquido
foram migradas para o Grupo Patriménio Liquido, s6 que ao invés do subgrupo Resultados
Acumulados, foi inserido esses valores no subgrupo Patrimdnio Social, fato que permaneceu
durante o exercicio de 2014 a 2015. Verificado esse procedimento de contabilizacdo erroneo,
elaboraram um ajuste no encerramento do exercicio de 2015 (ID 491473, p. 15; ID 491440, p.
15; ID 491475, p. 15).

Em relacdo ao item “h”

Os investimentos do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guajara-Mirim sdo mantidos por
agéncia financeira e acompanhadas pelo comité Gestor de Recursos do RPPS. Contudo, no
exercicio de 2016, nenhuma informac&o com aspectos patrimoniais foi repassada (ID 491473, p.
16; ID 491440, p. 16; ID 491475, p. 16).
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Em relacdo ao item “i”

Alegam que, quando da andlise do Balanco Patrimonial, foi considerado o valor do Passivo
Circulante Total para o célculo dos valores relativos ao Superavit Financeiro quando o correto
seria somente o Passivo Circulante Financeiro, isto ¢, valores que apresentam fator “F” (ID
491473, p. 17; ID 491440, p. 17; ID 491475, p. 17).

Em relacéo ao item “j”

Argumentam que, do aumento significativo de R$ 40.862.918,15, parte se refere a “Reversdo de
Provisdes Matematicas Previdenciarias” (R$38.947.428,02), que foram realizadas em
conformidade com o célculo atuarial fornecido por empresa especializada e outra parte se refere
a anulacdo de Restos a Pagar na monta de R$1.110.127,30 (ID 491473, p. 18; ID 491440, p. 18;
ID 491475, p. 18).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”

Apds consulta ao SIGAP Contabil, verificou-se que a Receita Arrecadada informada no
SIGAP/Gestéo Fiscal foi de R$ 84.329.606,28 e 0 demonstrado no Balan¢o Orgamentario atingiu
a cifra de R$ 80.389.159,44. Portanto, em verdade, a divergéncia detectada foi ainda mais
acentuada (R$ 3.940.446,84) do que a inicialmente apontada (R$ 1.005.255,47). Diante do
exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar o achado.

Quanto ao item “b”

Conforme MCASP 62 Ed — Perguntas e Respostas, nos aspectos orcamentarios ndo ha exclusoes
“intra” para fins de consolidagdo dos Balancos Orgamentarios. Portanto, descaracteriza-se o
achado conforme orientacdo do MCASP.

Quanto ao item “c”

Existe divergéncia entre as informacdes prestadas por meio do SIGAP (Gestdo Fiscal) e as
evidenciadas no Balango Orcamentério encaminhado junto a Prestacdo de Constas. Vale
detalhar: a “Dotacdo Inicial (LOA)” estampada no Balango Orgamentario/SIGAP (Gestdo Fiscal)
é de R$ 82.089.782,68. Por outro lado, no Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas consta,
nessa mesma rubrica, o valor de R$ 82.526.586,82. Portanto, permanece a divergéncia de R$
436.804,14 no saldo da dotagdo atualizada. Ante o exposto, as justificativas apresentadas nao
foram suficientes para descaracterizar o achado.

Quanto ao item “d”

Os proprios responsaveis admitem que nao observaram os critérios estabelecidos para a Geracao
Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa durante a execucdo do or¢camento. Razé&o pelo qual,
permanece 0 apontamento em quest&o.

Quanto ao item “g”

Os esclarecimentos dos responsaveis admitem que embora 0 grupo “investimentos e aplica¢des”
se destine exclusivamente para as aplicagcdes financeiras houve movimento de receitas e despesas
e, portanto, demonstrado como caixa na Demonstracdo de Fluxos de Caixa — DFC. Diante do
exposto, as justificativas apresentadas nao foram suficientes para descaracterizar o achado.
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Quanto ao item “f”

A contabilizacdo dos Creditos Inscritos em Divida Ativa diverge com o saldo apurado em Divida
Ativa. Muito embora tenha sido feito recomendacdes por esta Corte de Contas para Ajustes no
Saldo Patrimonial da Divida Ativa referente ao exercicio de 2015 quanto ao registro de multas,
juros e correcdes; observa-se que as inconformidades permaneceram no exercicio em andlise.
Diante do exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar o
achado.

Quanto ao item “g”
Os esclarecimentos dos responsaveis apenas ratificam a contabilizacdo indevida. Razéo pela
qual, permanece o apontamento em quest&o.

Quanto ao item “h”

Os responsaveis ndo efetuaram a contabilizacdo dos ganhos por meio de VPA (variacdo
patrimonial aumentativa) ou das perdas por meio de VPD (variagdo patrimonial diminutiva),
conforme orienta o IPC 09. Ante o0 exposto, as justificativas apresentadas nao foram suficientes
para afastar o achado.

Quanto ao item “i”

Os proprios responsaveis reconhecem que o valor do Passivo Financeiro apresentado no Balango
Patrimonial para o calculo do Superavit/Deficit Financeiro leva em consideracdo o Passivo
Circulante (permanente). Diante do exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes
para descaracterizar afastar o achado.

Quanto ao item “j”

Ressalta-se que apesar do valor apresentado em Outras Variagfes Patrimoniais Aumentativas
ultrapassar um décimo do valor do respectivo grupo de contas, as justificativas apresentadas
esclarecem o fato. Contudo, esses acontecimentos devem ser evitados ou pelo menos
esclarecidos em Notas Explicativas. Ante 0 exposto, resta justificado o achado.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que o0s
demonstrativos contabeis ndo sdo consistentes e ndo estdo de acordo com as informacgoes
encaminhadas por meio do SIGAP Contabil, em razéo das seguintes distorcdes:

a) Divergéncia entre o saldo da Receita Corrente Arrecadada (SIGAP Contébil) foi de
R$84.329.606,28 do apresentado no Anexo 12 — Balango Orcamentéario no valor de
R$80.389.159,44;

b) Divergéncia de R$ 436.804,14 no saldo da dotacdo atualizada (R$ 89.067.468,33)
apurada mediante movimentacdo dos créditos adicionais (anexo TC-18),
comparativamente com a dotagéo inicial e dotacdo atualizada demonstrada no Balanco
Orcamentario (R$ 89.504.272,47):

c) Divergéncia de R$ 27.724,95 no valor do saldo de Caixa gerado no exercicio apurado
(R$ 8.088.825,10) mediante a movimentacdo orcamentaria e extraorcamentaria e o valor
da Geracdo Liquida de Caixa demonstrado na DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
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d) Auséncia de compatibilidade nos critérios de classificacdo dos recursos do RPPS nas
demonstracdes financeiras, posto que no Balanco Patrimonial estdo demonstrados na
conta Caixa e Equivalente de Caixa - R$ 22.096.568,28 + Investimentos e Aplicacdes
Temporarias - Curto Prazo R$ 14.891.582,20, enquanto que a representagdo do Caixa e
Equivalente de Caixa na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa é de R$ 37.015.875,43.

e) Contabilizacdo dos Creéditos Inscritos em Divida Ativa divergente com o saldo apurado
em Divida Ativa;

f) Divergéncia de R$ 16.988.429,76 no saldo dos Resultados Acumulados apurado (R$
74.327.752,36) e o0 saldo dos Resultados Acumulados demonstrado no Patriménio
Liquido (R$ 57.339.322,60) do Balanco Patrimonial.

g) Auséncia de reavaliacdo patrimonial dos recursos do RPPS demonstrados na Conta
Investimentos Temporarios, posto que em 2015 o valor contabilizado na respectiva conta
era de R$ 14.891.582,20 e a posicdo de 31.12.2016 possui 0 mesmo valor.

h) Divergéncia de R$ 443.436,26 entre o valor do Superavit/Deéficit apurado (R$
26.726.578,50) e valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit (R$ 27.170.064,76)
anexo ao Balanco Patrimonial.

A2. Subavaliacdo da receita orcamentaria

Situacéo encontrada:

Com objetivo de se assegurar o saldo da receita orcamentaria evidenciada nos demonstrativos
contébeis, confrontamos o saldo das receitas informadas no SIGAP Contabil com as informacdes
da circularizacdo das receitas orcamentarias transferidas a entidade no periodo por meio do
Banco do Brasil.

Ap6s a realizacdo do procedimento, verificou-se a inconsisténcias nos saldos da receita
orcamentaria evidenciadas nos demonstrativos totalizando R$ 163.439,12 a tabela a seguir
detalha as divergéncias apresentadas:

Descricao Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 20.010.322,48 19.636.641,42 373.681,06
Cota-Parte do ITR 16.238,91 17.037,10 -798,19
Transferéncias de recursos do FUNDEB 14.929.941,17 15.092.255,48 -162.314,31
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 19.417.560,88 19.464.690,32 -47.129,44
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 163.439,12

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, alegam que existe uma diferenca no montante de R$792.041,41 que se trata da Cota
Parte do FPM 1%, que estdo contabilizados no codigo 1721.01.03, conforme plano de contas do
TCE, e que devem ser considerados no calculo do Repasse do FPM.

Quanto aos valores do ICMS afirmam que Banco do Brasil deixou de informar ou dar a devida
transparéncia nos repasses. Esclarecem que se trata de deposito efetuado pelo governo do Estado
relativo ao ICMS ao més de fevereiro (R$ 45.152,51) e a0 més de novembro (R$ 1.976,93),
conforme “Avisos de Langamentos” (ID 491473, p. 20; 1D 491440, p. 20; ID 491475, p. 20).
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Quanto aos demais achados, asseveram que “néo procede o apontamento ”.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Apos analise dos documentos supramencionados, devidamente ratificados mediante consulta ao
site do Banco do Brasil, efetuou-se novo confronto do saldo das receitas informadas no SIGAP
Contabil com as informaces da circularizacdo das receitas orgamentérias transferidas a entidade
no periodo por meio do Banco do Brasil. A realizagdo desse procedimento segue sumarizada
abaixo.

Descricéo Banco do Brasil (a) | SIGAP Contébil (b) | Distorcéo (a-b)
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 20.428.682,83 20.428.682,83 0,00
Cota-Parte do ITR 17.037,10 17.037,10 0,00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 15.092.255,48 15.092.255,48 0,00
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 19.417.560,88 19.464.690,32 -47.129,44
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) -47.129,44

O jurisdicionado conseguiu descaracterizar o Achado parcialmente. Percebe-se que restam
devidamente conciliados os valores referentes aos repasses da Cota-Parte do FPM, da Cota-Parte
do ITR e a da Transferéncia de recursos do FUNDEB. No entanto, em relacdo a Transferéncia da
Cota-Parte do ICMS, permanece uma divergéncia entre o valor informado pelo Banco do Brasil
e o reportado por meio do SIGAP Contabil.

Do valor residual de R$47.129,44 demonstrado acima, 0s responsaveis conseguiram justificar,
mediante apresentacdo de extrato e espelho de langamento contabil o recebimento de
R$45.152,51 (ID 491473, p. 30/31; 1D 491440, p. 30/31; ID 491475, p. 30/31). Desse espelho de
lancamento contabil, depreende-se que o valor refere-se a depositos realizados no més de
fevereiro pelo Governo do Estado por determinacdo desta Corte de Contas (Acordao 116/2015 —
Pleno TCE RO).

Ainda assim, resta sem o devido esclarecimento, a divergéncia de R$1.976,93. Portanto, valor de
baixa materialidade, motivo pelo qual entende-se pelo saneamento do achado de auditoria.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que
as receitas orcamentérias informadas pela Administracdo estdo de acordo com as receitas
informadas pelo Banco do Brasil.

A3. Superavaliagéo do saldo da conta "'Caixa e Equivalentes de Caixa"

Situacdo encontrada:
Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, ativo € um recurso controlado no presente
pela entidade como resultado de evento passado.

Dentre os ativos mais importante de qualquer entidade encontram-se as disponibilidades
financeiras, classificaveis em Caixa e Equivalentes de Caixa. Caixa compreende numerario em
especie e depositos bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa sdo aplicacGes financeiras de

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br 10
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 50 pag(s) assinado eletronicamente por Rodolfo F. Kezerle e/ou outros em 20/11/2017.
Autenticacéo: EFGB-GBAD-BBHB-XJDI no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIsSsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

B\
RONDONIA
¥

curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em montante conhecido de
caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor (Item 7 da NBCTG 03).

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas de Caixa e Equivalente de Caixa
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade auditada realizamos os
seguintes procedimentos:

i.  Circularizacdo das instituicdes financeiras com a qual a entidade mantém
relacionamento, com objetivo de confirmar os saldos ativos e passivos existentes em
31.12.2016;

ii. Elaboracdo do resumo das conciliacbes apresentadas pela entidade, analisando as
pendéncias de valor superior ao Limite de Diferenca de Auditoria (LDA) néo
regularizados ou pendentes de confirmacédo a mais de 30(trinta) dias;

iii.  Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os documentos de suporte
que subsidiaram o registro contabil.

Apos a realizacdo de tais procedimentos constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente
de Caixa encontra-se superavaliado no R$6.814.890,72, equivalente a 30% do saldo da conta,
cujo detalhamento das ocorréncias segue abaixo:

a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos informados na conciliagdo e 0s
extratos bancarios de acordo com as respostas das circularizacbes — Conta corrente n°s.
9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,
22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 — Banco
do Brasil;

b) Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa (Conta contabil
1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00;

c) Classificagdo inadequada no montante de R$5.360.293,50 na conta Caixa e Equivalente
de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) dos investimento/aplicacdo financeira do RPPS; e,

d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n° 33.395-6 — Banco do Brasil com o
saldo no valor de R$66.244,20.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsaveis esclarecem os seguintes fatos:

Em relacdo aos itens “a”

Afirmam que a Conta corrente “9020”, declarada pela contabilidade, ndo se trata de uma conta
contabil, apenas uma conta de tesouraria utilizada para controle de recebimentos das receitas do
Fundo de Assisténcia Social, sendo que essa disponibilidade financeira é inexistente nos
registros financeiros, ou depositos oficiais do caixa e equivalente de caixa.
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Relatam que, em 2016, houve mudanga no sistema de contabilidade e controle financeiro das
contas, e esse controle de tesouraria ficou em desuso na municipalidade. Todavia, manteve-se
um crédito em Conta contébil no montante de R$1.153.372,61, valor esse relativo a operagoes
anteriores a mudanca do sistema. Afirmaram que ndo sabiam de que forma eram contabilizados
esses eventos.

Nesse sentido, declaram que, com a migragdo de dados, informacgdes Uteis foram perdidas.
Informaram ainda que o sistema em desuso ndo mais deu permissdes para que localizarem a
origem dos procedimentos, ingresso e saida dos recursos por movimento, e entidade contabil.

Dessa forma, asseveraram que irdo realizar um conjunto de operagdes, tentando primeiramente
recuperar as informacBes do sistema antigo para descobrir a origem desses valores e,
consequentemente, rastred-los. Logo em seguida, localizando a origem, 0s responsaveis irdo,
provavelmente, identificar por que o Ativo ficou superavaliado.

Quanto as demais Contas, as quais possuem valores em conciliacdo relativa a “Sequestros
Judiciais ndo Contabilizados™, relatam que muitas vezes ndo é possivel identificar o fato-gerador
qgue deu origem ao sequestro judicial. Afirmam que a disponibilidade existente é afetada
imediatamente, todavia o processo judicial tem suas caracteristicas préprias onde a contabilidade
ndo possui acesso, se ndo por intermédio da Procuradoria Juridica do Municipio (ID 491473, p.
21; 1D 491440, p. 21; ID 491475, p. 21).

Em relacdo ao item “b”

Verificou-se a existéncia do valor de R$5.300,00 em Caixa e Equivalentes de Caixa, o qual trata
de politica de retencdo de caucBes para atendimentos a processos licitatorios, porém foram
devidamente devolvidos, no entanto, permanecem registrados na contabilidade. (ID 491473, p.
23; 1D 491440, p. 23; ID 491475, p. 23)

Em relacdo ao item “c”

Relatam que a politica de contabilizacdo dos recursos em investimentos sempre foi efetuada de
modo que os recursos com liquidez imediata ndo sdo transferidos para as Contas do grupo
Investimentos, vez que esse valor estd sempre disponivel em conta bancaria mesmo que
aplicado. (ID 491473, p. 24; D 491440, p. 24; ID 491475, p. 24).

Em relagdo ao item “d”

Relatam que, em func¢do do descontrole financeiro existente relativo a algumas contas bancérias,
as quais eram meramente de consolidacédo para manutengéo do controle de “tesouraria unica”, fez
com que esta conta incorresse no mesmo erro de registros contabeis apontado no item “a” deste
Achado.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”

Os fatos narrados pelos responsaveis, além de corroborarem os apontamentos estampados pela
Equipe de Auditoria, demonstram fragilidade ou inexisténcia de controles na area
financeira/contabil do municipio.
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Quanto ao item “p”

A justificativa apresentada confirma que, apesar das caugdes terem sido devolvidas, a
contabilidade, at¢é o momento, ndo registrou a devida baixa. Assim sendo, permanece 0
apontamento em tela.

Quanto ao item “c”

As Normas Brasileiras de Contabilidade estabelecem o conceito de Caixa e Equivalentes de
Caixa, aquele compreende 0 numerario em espécie e depositos bancarios disponiveis, e este sdo
aplicacOes financeiras de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um montante de
caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor. Em verdade, o
investimento em questdo, ndo deve ser tratado como caixa, mas, sim, como aplicagdes
financeiras de curto prazo.

Ante 0 exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar o
achado.

Quanto ao item “d”
As justificativas corroboram o apontamento em questdo e demonstram fragilidade ou
inexisténcia de controles na area financeira/contabil do municipio.

Concluséo:

Os saldos registrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” ndo representam
adequadamente a disponibilidade financeira da entidade auditada, vez que se encontra
superavaliado na monta de R$6.814.890,72 em razédo das seguintes inconformidades:

a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos informados na conciliacéo e 0s
extratos bancarios de acordo com as respostas das circularizacdes (Conta corrente n°s.
9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,
22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 — Banco
do Brasil);

b) Registro indevido de R$5.300,00 na Caixa e Equivalentes de Caixa, 0 qual trata de
politica de retencdo de caucbes para atendimentos a processos licitatorios, porém foram
devidamente devolvidos, no entanto, permanecem registrados na contabilidade;

c) Classificacdo inadequada no montante de R$5.360.293,50 na conta Caixa e Equivalente
de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) de investimento/aplicacdo financeira do RPPS;

d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n° 33.395-6 — Banco do Brasil com o
saldo no valor de R$66.244,20.

A4. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa

Situacéo encontrada:

Com o objetivo de avaliar se os créditos inscritos em Divida Ativa sdo recebiveis e estdo no
valor adequado, bem como se foi contabilizada a provisao para perdas estimadas na realizacao da
Divida Ativa, com o objetivo de apresentar o valor realizavel ativo da entidade, analisamos o
Resumo da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria do Municipio, considerando potencialmente
prescritos, desta forma, passiveis de estimativa de perda os:
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a) Créditos tributarios inscritos anteriores a 2006;
b) Créditos ndo tributarios inscritos anteriores a 2009;

Identificou-se que ao menos R$ 8.199.811,17 relativo a divida ativa tributaria e R$1.638.187,22
relativo a divida ativa ndo tributaria estdo potencialmente prescritos.

Desta forma, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa registrados no BGM néo sdo
totalmente realizaveis, apresentando superavaliacdo de R$ 9.837.998,39, ante a inexisténcia de
estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis esclarecem que o montante registrado em Divida Ativa Tributaria ndo pode ser
considerado potencialmente prescrito, visto que se encontra ajuizado ou em processo de
ajuizamento e os débitos, uma vez ajuizados, ndo interrompem a prescricdao, dando a certeza de
liquidez para o municipio.

Em relacdo ao saldo da divida ativa ndo tributéria, quase todo seu valor é composto por
Restituicdo de Titulos Executivos do TCE, e que, depois de esgotados os procedimentos
administrativos, eles sdo ajuizados. Portanto, ndo sdo valores passiveis de prescrigdo. (ID
491473, p. 25; 1D 491440, p. 25; ID 491475, p. 25).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, apresentam significativa probabilidade de néo realizacdo em funcao de cancelamentos,
prescricles, acOes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas, referentes aos créditos
inscritos em divida ativa, devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

Nos procedimentos para apuracdo de créditos potencialmente prescritos, utilizou-se, como
critério, o prazo de créditos inscritos hd mais de 11 anos para divida ativa tributaria e 06 anos
para divida ativa ndo tributaria. Embora os responsaveis afirmem que a maior parte desses
créditos estd em fase de execugdo fiscal, esse fato ndo garante o recebimento, vez que o préprio
judiciario podera decretar a sua prescricao.

Dessa forma, faz-se necessario a provisdo desses créditos potencialmente prescritos em conta
redutora do ativo. Se, por ventura, 0 Municipio obtiver sucesso nas acdes de execucdo fiscal,
procede-se a reversdo da provisdo. Por outro, caso ndo seja convertido em beneficio para
entidade, procede-se a baixa da provisao.

Repisa-se que, no caso em tela, os valores inscritos em Divida Ativa registrados no BGM né&o
sdo totalmente realizaveis, apresentando superavaliacdo de R$ 9.837.998,39, ante a inexisténcia
de estimativa de perdas por ndo recebimento de creditos inscritos em Divida Ativa.

Ressalta-se ainda que a responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perda é
do o6rgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa e a metodologia utilizada e a
memoria de célculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas.
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Ante o0 exposto, conclui-se que as justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar o
achado.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, que o
saldo da conta Divida Ativa se encontra superavaliado no valor R$ R$9.837.998,39, em razdo de
ao menos R$ 8.199.811,17 relativo a divida ativa tributaria e R$1.638.187,22 relativo a divida
ativa ndo tributaria estarem potencialmente prescritos, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas.

Ab. Subavaliacéo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatérios

Situacdo Encontrada:
Subavaliacdo das contas outras obrigac6es de curto prazo e outras obrigacoes de longo prazo.

Na definicdo do NBC TSP — Estrutura Conceitual, passivo é uma obrigacdo presente, derivada
de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade.

Precatdrios sdo requisicdes de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CF/1988 (Capitulo 6 do MCASP).

Portanto, um valor a pagar derivado de decisdo judicial transitada em julgado é uma obrigacao
presente (determinacdo judicial de pagar um valor pecuniario a alguém), derivada de um evento
passado (o fato originario da contenda judicial), cuja extin¢do (baixa da divida) ira resultar na
saida de recursos financeiros da entidade.

Com o objetivo de avaliar se os saldos registrados nas contas demais obrigacfes a curto e a
longo, em especial a divida oriunda de precatdrios, encontram-se adequadamente demonstradas,
realizamos 0s seguintes procedimentos:

a) Circularizacdo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO), com
objetivo de obter o saldo de precatdrios a pagar em 31.12.2016;

b) Confronto entre os valores registrados na contabilidade e os constantes na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2017, regularmente aprovado no exercicio de
2016, com intuito de identificar fragilidade nos controles internos e incorrecdo no
saldo contébil.

Apbs a realizagdo de tais procedimentos, constatou-se divergéncia em que a divida informada
pelo TIRO decorrente de precatorio em regime especial é de R$34.895.975,52 enquanto o valor
registrado na contabilidade é de R$18.599.040,93, constituindo-se na subavaliagdo do Passivo da
entidade em R$16.296.934,79.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem que sdo conhecedores da lista de precatorios
disponibilizada no site do Tribunal de Justica, mas ressalta que o portal de transparéncia ndo
serve como instrumento para registros contabeis dessa natureza. Alem disso, destaca que o
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acesso as informac0es relativas aos precatorios é restrito a Procuradoria Juridica do Municipio,
de forma que o Setor de Contabilidade, ndo possui qualquer condicdo de requisitar informacoes
diretamente ao Tribunal de Justica. (1D 491473, p. 26; 1D 491440, p. 26; ID 491475, p. 26).

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em que pese as alegacOes de que o Setor de Contabilidade ndo possui acesso direto ao Tribunal
de Justica, a Procuradoria do municipio possui, como afirmam. Nesse sentido, deve ser
ressaltada a necessidade da existéncia de comunicacdo ndo sé entre esses dois setores, mas de
todos os demais, de modo a ndo prejudicar a tempestividade dos registros contabeis. Desse
modo, as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para descaracterizar a situacao
encontrada.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que os Precatorios da
entidade ndo estdo regularmente reconhecidos no saldo de Obrigacdes de Curto e de Longo
Prazo, em razdo de subavaliacdo de R$16.296.934,79.

A6. Subavaliacéo do passivo ndo circulante decorrente das provisdes matematicas
previdenciarias

Situacéo encontrada:
Na definicdo do NBC TSP — 03. Uma provisao deve ser reconhecida quando: (a) a entidade tem
obrigacgdo presente (formalizada ou ndo) decorrente de evento passado; (b) for provavel que seja
necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos
para que a obrigacdo seja liquidada; e (¢) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca
do valor da obrigacéo.

Em consonéncia com as Normas Internacionais (IPSAS 39 - Employee Benefits do International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), o CPC 33 (Beneficios a empregados)
conceitua o Plano de beneficio definido cujo (a) a obrigacdo da entidade patrocinadora € prover
os beneficios acordados com o0s empregados atuais e antigos; e (b) o risco atuarial (risco
associado ao descasamento das premissas de que o custo dos beneficios seja maior que o
esperado) e o risco de investimento recaem parcial ou inteiramente na entidade patrocinadora.

As orientacdes do 6rgao fiscalizador dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Secretaria de
Politicas Previdenciarias — Ministério da Fazenda) adotam como um dos seus pilares o registro
das reservas matematicas previdenciarias, consoante, o MCASP (item 10.5.4. - Proviséo
Matematica Previdenciaria) define esse registro como:

“A diferenca a maior entre os valores provisionados para fazer face a totalidade dos
compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e dependentes e as
contribui¢des correspondentes, representando o valor presente do total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados

atuarialmente”.
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Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas pelos Municipios que
possuem Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) realizamos 0s seguintes
procedimentos:

i.  Obtengdo do “Relatorio de Avaliagdo Atuarial” emitido por atuario contratado pelo
préprio fundo gestor do RPPS municipal, contendo valor presente dos beneficios
futuros (beneficios a conceder e os beneficios concedidos), demonstrando a situacdo
atuarial do regime previdenciario;

ii.  Confronto entre os valores apresentados no “Relatorio de Avaliagdo Atuarial” e os
registrados na contabilidade sob a rubrica “Provisdio Matematica de Beneficios
Concedidos” e “Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder”.

Apbs a realizacdo de tais procedimentos constatamos que o valor das provisdes matematicas
conforme avaliacdo atuarial totaliza R$ 78.699.095,56, composto pelo valor das provisdes de
beneficios concedidos e provisdes de beneficios a conceder, conforme quadro abaixo:

Provisoes de Beneficios Concedidos R$ 8.528.647,62
Provisoes de Beneficios a Conceder R$ 70.170.447,94
Provisdo Matematica Atuarial R$ 78.699.095,56

Contudo, o valor total representado no Balanco Geral do Municipio para as Provisdes
Matematicas Previdenciarias foi de apenas R$ 18.642.449,26.

O valor dessa divergéncia € equivalente ao déficit previdenciario apurado na Avaliacdo Atuarial
que compara o valor atual dos beneficios futuros com o Ativo do Plano, conforme abaixo:

Valor atual dos beneficios futuros R$ 78.699.095,56
Ativo do Plano (31.12.2015) R$ 18.642.449,26
Déficit R$ 60.056.646,30

Esse déficit representa o valor faltante no Ativo para que 0 municipio estivesse equilibrado no
fluxo futuro de pagamento de beneficios, isto €, representa servico passado onde o custeio foi
realizado inadequadamente ou as contribuigdes ndo foram recolhidas de forma suficiente,
portanto uma obrigacdo pendente do municipio.

N&o bastasse a auséncia desse valor no Ativo, 0 municipio reconheceu o déficit como crédito a
receber, com lancamento contabil retificador da Provisdo na conta 2.2.7.2.1.05.98 do Passivo.

Desta forma, conclui-se que as provisdes matematicas previdenciarias no Balanco Geral do
Municipio estdo subavaliadas em R$ 60.056.646,30.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem que a equipe técnica ndo considerou os valores das
reducdes do Passivo Atuarial no montante de R$60.056.646,30, a titulo de Outros Créditos a
Amortizar do Plano Previdenciario. Asseveram que esse valor esta evidenciado no calculo
atuarial, nas provisdes matematicas previdenciarias, e devem ser consideradas, visto que essa
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redutora do Passivo Atuarial € um ativo, portanto com interferéncia direta nos valores a serem
provisionados. (ID 491473, p. 27; ID 491440, p. 27; ID 491475, p. 27)

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No Balanco Geral do Municipio deve-se reconhecer a obrigacdo presente (Provisdes
Matematicas Previdenciarias) referente a obrigacdo que o municipio detém perante o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Guajard-Mirim, o que ndo foi apresentado no BGM. Quanto a
apresentacdo do ativo “Outros Créditos a Amortizar do Plano Previdenciario” este ativo deve ser
reconhecido tdo somente nas Demonstra¢des do Instituto de Previdéncia como direito. Diante
disso, a justificativa apresentada pelos responsaveis nao descaracteriza o achado.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, que
as contas das obrigacdes presentes (Provisbes Matematicas Previdenciarias) ndo estdo
adequadamente evidenciadas no Balanco Patrimonial, estando subavaliados no valor de R$
60.056.646,30.

A7. Subestimacao da receita estimada na LOA

Situacéo encontrada:

A estimativa da receita apresentada na peca orcamentaria foi fixada abaixo dos parametros
tracados pela Instrucdo Normativa n°® 001/1999, havendo uma subestimacdo do orgamento. Tal
situacdo revela uma inadequacdo, vez que a previsao esta substancialmente abaixo da projetada
por esta Corte de Contas. A modificacdo na LOA foi inferior em 13,65% em relacdo ao
estabelecido no Parecer de Viabilidade de Receita emitido por esta Corte de Contas atraves da
Decisdo Monocréatica n°® 337/2015/GCWCSC, prolatada nos autos do Processo n° 3.903/2015,
portanto, fora do coeficiente de razoabilidade (-5% a +5%) instituido pelo Tribunal de Contas na
Instrucdo Normativa n°® 01/1999-TCE-RO.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem que ndo houve modificacdo fora dos pardmetros de
razoabilidade, tendo em vista que 0o municipio estimou a receita em R$82.526.586,82 e teve
efetiva arrecadacdo de R$81.300.076,39, o que representa 98,51% da receita projetada. (1D
491473, p. 29; 1D 491440, p. 29)

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis demonstraram que a projecao efetuada pela Administracdo esteve mais proxima
da potencialidade de arrecadacdo do municipio do que a projecéo inicialmente apresentada a esta
Corte de Contas. Razao pela qual, opina-se pela descaracteriza¢ao do achado.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que
apesar da projecdo de receita do municipio para o exercicio de 2016 ter sido abaixo dos
parametros tragados pela Instru¢cdo Normativa n® 01/1999-TCE-RO, ela esteve mais proxima do
efetivo potencial de arrecadagdo municipal.
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A8. Inefetividade da arrecadacgdo de receitas tributarias

Situacdo encontrada:

A execucdo de politicas publicas ordinariamente é viabilizada pela execucdo orcamentéria, ou
seja, arrecadacao de receitas e execucdo de despesas. Nesse contexto, ganha especial relevancia
verificar se 0 Municipio estd sendo eficiente na previsdo e na efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de sua competéncia constitucional, nos termos estabelecidos pelo art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva arrecadagéo de
tributos de competéncia do Municipio, foram desenhados e executados procedimentos com 0s
seguintes objetivos especificos:

a) Verificar se 0 municipio atribuiu carreira especifica para o exercicio das atividades de
fiscalizacédo de tributos e de Procurador Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo;

b) Verificar se a Administracdo Tributaria do municipio tem infraestrutura fisica e de Tl
(sistemas) suficientes para a realizacdo de suas atividades;

c) Verificar se a PGV foi atualizada nos ultimos 5 anos;

Foi aplicado questionario junto a Administragdo, tendo como parametro a Constituicdo Federal,
inciso XXII, do art. 37, visto que estas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Estado e
devem ser exercidas por servidores de carreira especifica e ter recursos prioritarios para a
realizacéo de suas atividades.

Em relacdo a este ponto, constatou-se mediante validacdo do questionario que ha regulamentacédo
concernente a estrutura organizacional da Administracdo Tributaria (Lei Municipal n. 1.269/08),
conforme Questdo 01 — Questionario da Receita QR — Estrutura da Administracao Tributaria do
Municipio EATM.

No que pertence a carreira privativa para o exercicio das atividades de fiscalizacdo de tributos
(Lei n. 1.116/06) e de Procurador Municipal voltado aos interesses fiscais em juizo, evidenciou-
se na validacdo do questionario (questdes 03, 13 e 14 do QR) que a Administracdo exarou a Lei
Complementar Municipal n. 07/2015 instituindo a Procuradoria Geral do Municipio,
estabelecendo competéncias e carreira dos servidores.

Além da definicdo das atribuicBes, a administracdo tributaria deve ser dotada de material e
recursos humanos adequados, em quantidade e qualidade suficientes para a realizacdo de suas
atividades. Precaucdo especial deve ser dada ao quantitativo de fiscais, uma vez que, como
determina a CF, a fiscalizagdo somente pode ser exercida por eles. Com a finalidade de cobrir
esse risco foi demandado da Administracdo o preenchimento do Anexo 3.1 do questionario que
versa sobre informacdes acerca dos servidores da carreira fiscal de tributos, trazendo a legislacdo
que estabelece o quantitativo de fiscais de tributos, a quantidade de cargos de fiscais de tributos
existentes na legislacdo, quantidade de cargos de fiscais de tributos preenchidos e quantidade de
cargos de fiscais de tributos com idade para aposentacdo nos proximos 3 anos, e relacdo de todos
0s agentes publicos que integram a Secretaria de Fazenda.
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Quanto ao Anexo 3.1 do questionario - informacdes sobre carreira fiscal de tributos - verificou-
se que ha preenchidos 12 cargos de fiscais de tributos, todos estdo efetivamente lotados na
Secretaria de Fazenda. Ressalta-se, que na validagdo da questdo 07 QR, que segundo a descri¢ao
das atribuicbes do cargo de Fiscal de Tributos disciplinado na Lei Municipal n® 1.116/2006, tal
cargo, é responsavel para executar tarefas relacionadas com a fiscalizagdo também nas &reas de
transportes, saude (alimentos, meio ambiente, drogas, medicamentos e saneamentos) e obras,
consideradas como outras atividades fora do ambito da administragdo tributaria promovem
outros tipos de fiscalizacdo nao relacionada a tributos, como obras, posturas e meio-ambiente,
caracterizando desvio de funcéo.

No que tange a capacitacdo dos servidores de carreira, € importante que os agentes publicos
envolvidos na gestdo da receita recebam treinamento, capacitacdo e qualificacdo permanentes,
visto que a mudanca na legislacdo tributaria é constante. Desse modo, com o objetivo de
verificar o lapso temporal da disponibilizacdo dos cursos de capacitacdo aos servidores que
atuam na Administracdo tributaria, foi realizada validacdo do questionario junto aos
responsaveis, referente a questdo 12. O resultado evidenciou que a Administracdo ndo tem
disponibilizado cursos a cada dois anos.

Quanto a instalacdo fisica e equipamentos, foi realizada validacdo do questionario junto aos
responsaveis referente as questdes 18 e 20, evidenciando que a Fiscalizacdo da Receita exerce
suas atividades em local e mobiliario inadequados. Tal evidéncia é corroborada por visita in loco
e pelo relatério fotografico, em que se visualiza que 0s mdveis, assim como o0 quantitativo de
computadores, ndo séo adequados para o desenvolvimento dos trabalhos.

Em relacdo a Planta Genérica de Valores (Questdo 15), verificou-se que, embora tenha sido
instituida (Decreto n. 2.111/2009), ndo foi atualizada nos ultimos 5 anos.

Assim, as principais deficiéncias atinentes a Administracdo Tributaria sao:

a) Desvio de funcdo dos fiscais de tributos;

b) Infraestrutura inadequada para a execucao das atribuicoes;

c) A Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi atualizada nos Gltimos 5 anos;

d) Auséncia de regular capacitacao profissional;

e) Insuficiéncia de investimento em infraestrutura (instalacdo fisica, mobiliéria,
equipamentos);

f) A Administracdo Municipal ndo dispde de quantitativo de computadores com acesso a
sistemas de Tecnologia da Informacdo e Internet equivalente ao nimero de servidores
que exercem atividades na Administracdo Tributéaria.

Todos esses fatores enumerados exaustivamente sdo corroborados pelo pifio quociente do
esforco tributario que € o quociente da Receita tributaria pela Receita Arrecadada, em que o
resultado apresentado pela Administragdo nos ultimos 4 anos foi: 7,19% em 2016; 7,59% em
2015; 6,76% em 2014; e 7,69% em 2013.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese, os responsaveis alegam que:
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Quanto ao item “a”

Seria necessario realizar concurso publico para contratacdo de fiscais de obras e fiscais
sanitarios, porém o Municipio encontra ébice diante das restricbes orcamentarias e financeiras
(ID 491473, p. 29; ID 491440, p. 29).

Quanto ao item “b”

Embora seja inadequada, a infraestrutura € disponibilizada de forma igualitaria a todos os setores
da administracdo publica municipal. Informam ainda que atualmente o prédio passa por reforma.
(ID 491473, p. 30; ID 491440, p. 30).

Quanto ao item “c”

A PGV sempre foi atualizada pela UPF que corrige o valor venal dos imdveis. Asseveram que
ndo hé revisdo da PGV porque a cidade ndo tem condicdes de absorver no curto prazo qualquer
alteracdo na planta de valores que incida em evasao tributaria. Informam que o municipio vem
viabilizando emenda parlamentar para custear o recadastramento imobilidrio com
georreferenciamento (1D 491473, p. 30; ID 491440, p. 30).

Quanto ao item “d”

Todos servidores do setor sempre foram devidamente atualizados, porém o municipio néo
mantém um programa de capacitagdo profissional. Informam ainda, que quando ha necessidade
de atualizacdo é indicado o coordenador da equipe, que repassa 0s conhecimentos aos demais.
Declaram a dificuldade de encaminhar os servidores para qualificacdo em outros municipios,
devido aos recursos escassos. (ID 491473, p. 30; ID 491440, p. 30).

Quanto ao item “e”

A administragcdo municipal realmente necessita de melhoria na estrutura fisica, mas que outras
demandas (sociais e de salde) corroem o orgcamento. Além disso, justificam que o espaco fisico
ndo comportaria um computador para cada servidor. (ID 491473, p. 31; ID 491440, p. 31).

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em que pese as dificuldades relatadas pelos responsaveis, as justificativas ndo elidem qualquer
das situagcbes constatadas. Os argumentos relativos as alineas “c” e “d” ndo vieram
acompanhados de documentos que pudessem suportar as informacdes.

Diante do exposto, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para descaracterizar
afastar o achado.

Concluséo:
Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que Aa
Administracdo Tributaria do Municipio ndo esta devidamente estruturada para permitir o
potencial de arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional, em razdo das
seguintes deficiéncias detectadas:

1. Desvio de funcdo dos fiscais de tributos;

2. Infraestrutura inadequada para a execucao das atribuicoes;

3. A Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi atualizada nos ultimos 5 anos;
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4. Auséncia de regular capacitacao profissional;

5. Insuficiéncia de investimento em infraestrutura (instalacdo fisica, mobiliaria,
equipamentos);

6. A Administracdo Municipal ndo dispde de quantitativo de computadores com acesso a
sistemas de Tecnologia da Informagdo e Internet equivalente ao nimero de servidores
que exercem atividades na Administracdo Tributaria.

A9. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e
verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na formalizacdo, foram
avaliadas as pecas orcamentéarias (exame documental) e aplicados questionarios juntos aos
responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da entidade.

Foi aplicado questionario junto a Administracdo com o objetivo de: 1) avaliar os controles
constituidos relativos aos instrumentos de planejamento, Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria - LOA, exercicio de 2016; 2) avaliar o nivel
de aderéncia dos instrumentos de planejamento as normas constitucionais e legais. Com base
nesse questionario e apos a confirmacdo das respostas atraves dos documentos suportes pela
equipe de Auditoria, a Administracdo foi classificada em: Fraca, conforme pontuacdo obtida 41
pontos.

Em relacdo aos controles, das 17 questdes aplicadas, 11 questbes foram negativadas na avaliacédo
da equipe de Auditoria, demonstrando que a Administracdo ndo detém controles capazes de
mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de Planejamento
(PPA, LDO e LOA).

Em relacdo ao nivel de aderéncia as normas constitucionais e legais, das 21 questdes aplicadas,
12 questdes foram negativas, sendo que 01 (questdo 34) com resposta negativa possui status de
positiva, qual seja: “Houve reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo em decorréncia
de erro ou omissao de ordem técnica ou legal?”.

Os Controles Preventivos sdo o0s controles concebidos para reduzir a frequéncia de
materializacdo de eventos de risco. Um controle preventivo tende a agir sobre a probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento, dificultando que este acontega, ou seja, age como guia,
auxiliando para que os fatos ocorram de acordo com o previsto, procurando prevenir problemas
ou desvios do padrao.

Apos a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento:

i.  Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento
das rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execugdo e
monitoramento dos Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢bes necessarias para
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execucdo dos procedimentos, produtos e servicos executados pela Administragéo,
organizando as normas referentes aos sistemas e processos executados pela
Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em suas atividades
cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permaneca com o Municipio;

Auséncia de mecanismos formais de comunicagdes internas, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira.
Esses mecanismos objetivam melhorar a comunicagéo entre os servidores, em especial,
aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade
de garantir o equilibrio na execucdo or¢camentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisbes ocorra tempestivamente;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem
como objetivo garantir que a previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboragdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o0 gasto minimo com saude.
Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15%
em acdes e servicos publicos de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos
recursos oriundos do FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei
n° 11.494/2007;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE.
Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25%
em MDE, conforme o disposto no artigo 212° da Constitui¢ao Federal;

Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder
Judiciario, para garantir o pagamento referente aos precatérios. Esse processo de revisdo
tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;
Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrdnicos), previamente estabelecidos,
para abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo
assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em relagdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram encontradas as seguintes
situacoes:

a. Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito
de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81°, da
Constituicao Federal);

b. Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c. Auséncia na LDO sobre as alteragdes na legislacdo tributaria (Art. 165, 82° da
Constituicao Federal);

d. Auséncia na LDO da evolucdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos (Art. 4°, 82° inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e. Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso 1V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

f.  Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacao e avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4° 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

0. Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

h. Auséncia na LDO de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

I. Auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio e para os dois seguintes (Art. 4°, 81°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);

J. Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

k. As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Sobre os apontamentos nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f”, “g”, “h”, “i”, “J” e “k”, em sintese
0s responsaveis reconhecem que houve falha técnica na elaboracdo das pegas orcamentarias.
Informa que protocolizou junto ao novo gestor, pedido de providéncias no sentido de
implementar medidas que possam sanar as falhas. (ID 491473, p. 31- 33; ID 491440, p. 31-33).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis ndo apresentaram justificativas que pudessem sobrepor as falhas encontradas, ao
contrario, reconhecem que, de fato, ha necessidade de melhorias no sistema de planejamento do
municipio. Desse modo, permanece todos 0s apontamentos do item A.9.
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Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que 0s setores
encarregados da politica orcamentaria ndo estdo devidamente estruturados, de maneira a atender
plenamente 0s requisitos constitucionais e legais na formalizacdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como, mitigar riscos na elaboracéo, execucao, reviséo e
acompanhamento destas pe¢as orcamentarias.

A10. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo
fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio fiscal.

Com a finalidade de se avaliar se os controles internos administrativos sobre o processo de
planejamento e gestdo orcamentaria sdo adequados para assegurar o equilibrio fiscal e se
Administracdo Municipal executou o orcamento observando os principios fundamentais da LRF
(acdo planejada e transparente), foram realizados os seguintes procedimentos:

I. Avaliacdo dos controles internos administrativos sobre o processo de planejamento e
gestdo orcamentaria por meio de questionario estruturado e entrevista com os servidores
que atuam diretamente no processo de planejamento e gestdo orcamentaria;

I1. Verificacdo do equilibrio financeiro, ou seja, se as disponibilidades de caixa ao fim do
exercicio sdo suficientes para pagar as despesas contraidas e ndo pagas neste exercicio
em observancia ao §1°, Art. 1°, da Lei Complementar n. 101/00;

I11. Avaliacédo se eventuais desequilibrios foram resultantes de empenhos realizados nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio em observancia ao Art. 42 da Lei Complementar n.
101/00;

IV. Exame dos empenhos, oriundos das fontes de recursos que nao possuiam disponibilidade
financeira;

Apos a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias significativas
nos controles internos administrativos sobre o processo de planejamento e gestdo orcamentaria:

a) Inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicacdes internas eficazes entre as
areas de planejamento e gestdo financeira, essa deficiéncia impossibilita que a tomada de
decisdo ocorra tempestivamente; e,

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas.

Em relagdo ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentério e financeiro) foram identificadas as
seguintes ocorréncias:

a) Déficit financeiro no valor R$ 6.814.890,72 apurado no Balango Patrimonial por meio do
confronto entre ativo e passivo financeiro (Art. 43, 8§ 2° da Lei n° 4.320/1964), segue
abaixo memoria de célculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado
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Tabela — Meméria de calculo apuracao do Superavit/Déficit financeiro

Descricéo Executivo | Camara RPPS Autarquias | Consolidado
1. Ativo Financeiro 13.956.040,16 0,00 | 23.032.110,32 0,00 | 36.988.150,48
2. Passivo Financeiro 9.783.954,85 | -24,64 34.155,51 0,00 | 9.818.085,72
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) | 4.172.085,31 | -24,64 | 22.997.954,81 0,00 | 27.170.064,76
4. (-) Ativos superavaliados 6.814.890,72 6.814.890,72
5. (+) Passivos subavaliados 0,00
6. Déficit Financeiro Auditado (3-4+5) | -2.642.805,41 -24,64 | 22.997.954,81 0,00 | 20.355.174,04

Notas a tabela de Memodria de célculo apuracdo do Superdvit/Déficit financeiro

Item 4 — Composigéo dos ativos superavaliados
a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos informados na conciliagdo e os extratos bancarios de acordo com as respostas
das circularizagbes — Conta corrente n°. 9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,

22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 — Banco do Brasil;
Auseéncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00;

Classificacdo inadequada no montante de R$5.360.293,50 na conta Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contébil 1.1.1.1.1.0.6) dos
investimento/aplicagéo financeira do RPPS; e,

b)
c)

d)

Duplicidade de registro contébil da conta corrente n® 33.395-6 — Banco do Brasil com o saldo no valor de R$66.244,20.

Destaca-se, que em relacdo ao déficit financeiro, verificou-se que parte das obrigacfes sem
cobertura financeira (R$2.105.080,70) decorrem de fatos geradores praticados nos Gltimos dois
guadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as disposicGes do Art. 42 da LRF.
A relacdo detalhada dos empenhos por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestre), cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro (fontes: 00.03.00.00, 00.01.02.00, 00.01.00.00
e 00.01.08.35), ndo foi apresentada.

A situacdo encontrada é, possivelmente, reflexo das deficiéncias evidenciadas nos controles
internos sobre o processo de planejamento e gestdo or¢camentaria, que ndo foram devidamente
constituidos pela Administracdo, para assegurar uma acdo planejada e transparente em
conformidade com os preceitos estabelecidos pela LRF.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo a inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicagdes internas eficazes
entre as areas de planejamento e gestdo financeira, 0s responsaveis reconhecem que a
Administracdo ndo possui e justificam que essa medida sera tomada para 0s proXimos exercicios
(ID 491473, pag. 32).

Quanto a auséncia de atividades de controle interno para assegurar o equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas, 0s responsaveis informam que, por iniciativa da
Secretaria de Fazenda e a Coordenadoria de Planejamento, foi editado o Decreto n. 9498, de
01/06/2016, que teve a finalidade de assegurar tal equilibrio.

Referente ao déficit financeiro de R$6.814.890,72, apurado no Balanco Patrimonial, as
justificativas sdo de que, desse montante, R$5.360.293,50 s&o aplica¢bes temporarias do RPPS.
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Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Conforme reconhecido pela prépria Administracdo, permanece o apontamento em relacdo a
inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicages internas eficazes entre as areas de
planejamento e gestédo financeira.

Permanece também o apontamento quanto a auséncia de atividades de controle interno para
assegurar o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas. E que, apesar de
da edicdo do Decreto n. 9498, de 01/06/2016, a equipe de auditoria constatou a inexisténcia de
rotinas internas sistematizadas com o objetivo de garantir o cumprimento dos artigos 1°, 81° e 42
da Lei Complementar n® 101/2000. Ressalte-se, 0 objeto do ponto de controle esta relacionado ao
estabelecimento de instrumento normativo com o propoésito de racionalizar e padronizar os
procedimentos adotados pela Administracdo Municipal, no que diz respeito especificamente a
garantia do equilibrio nas contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas.

Destaca-se que o relatério preliminar evidenciou a situacdo do déficit financeiro na forma
sintética e de acordo com as disposi¢Oes do Art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/1964, apontando um
possivel déficit financeiro no valor R$ 2.642.805,41 e que parte das obrigacGes sem cobertura
financeira foi derivado de fatos geradores praticados nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
desta forma, também infringindo as disposi¢des do Art. 42 da LRF.

No entanto, verificou-se, conforme demonstrativo de disponibilidade por Fonte de Recursos
encaminhado na Gestdo Fiscal, que algumas fontes vinculadas possuiam resultado de
disponibilidade de caixa liquida dos restos a pagar com saldo deficitario, séo elas:

Resultado da
X Disponibilidade apos
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS de dugg’o e Rostos a‘;agar
N&o Processados

(00.01.14.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 526,00
(00.03.00.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos - 19.650,00
(00.01.08.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 70.712,92
(00.01.01.20) Operagoes de Crédito Internas para Programas da Educacédo Bésica - 448.473,74
(00.00.00.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 2.431.560,09
(00.00.00.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos - 108,54
(00.02.00.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos - 19,48
(00.01.00.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 2.830.611,03
(00.01.07.08) Piso de Atencdo Bésica Ampliada - PABA - 125.062,64
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos - 2.001.630,13
(00.01.00.00) Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos - 80.035,14
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE | - 3.239,43
Soma - 8.011.629,14

Conforme orientagdo do MDF, utilizou-se do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar® para verificagdo do atendimento dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF, assim, foram
extraidos do demonstrativo as fontes de recursos deficitarias depois da deducdo de Restos a
Pagar Nao Processado e em seguida, apurou-se a disponibilidade liquida de caixa, ja
considerando o resultado da auditoria nos componentes que possuem reflexo na variagcdo das

! Demonstrativo individualizado do Poder Executivo encaminhado por meio do SIGAP Gestéo Fiscal.
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disponibilidades de caixa e recursos de convénios ndo arrecadados (TC 38). A tabela a seguir
evidencia a resultado da avaliacao.

Tabela — Memoria de calculo da apuragéo da Disponibilidade Liquida de Caixa — Fontes deficitarias

Recursos vinculados

Identificagdo dos recursos Fontes Deficitarias

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 3.666.982,25
OBRIGAGOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.736.397,31
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 3.390.452,34
Restos a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 454.452,44
Demais Obrigages Financeiras (e) 3.580.209,03
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) -5.494.528,87
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 2.517.100,27
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados) (h) = (f - g) -8.011.629,14

Recursos de Conveénios ndo repassados (TC-38) (i)

Subavaliagéo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j)

Subavaliacéo das obrigacdes financeiras (k)

Disponibilidade de Caixa Liquida apurada (I) = (h +i+j - k) -8.011.629,14

Fonte: SIGAP Gestéo fiscal e Analise técnica.

Destaca-se que ndo houve superavit nas fontes de recursos livres para cobertura do déficit das
demais fontes vinculadas e que os superavits das fontes vinculadas ndo podem oferecer cobertura
financeiras para as demais fontes deficitarias, apenas utilizados ao objeto de sua vinculagao.

Frisa-se ainda que o resultado demonstrado pela prépria Administracdo ja evidenciava a auséncia
de disponibilidade financeira para cobertura das obrigacfes financeiras do Municipio. Logo, ndo
resta ddvidas de que o municipio ndo dispBe de recursos financeiros suficientes para pagamento
das obrigacdes financeiras contraidas até a data de 31/12/2016.

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho ndo visa evidenciar o valor exato do superavit/déficit
financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela manifestacdo da conformidade as
disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Ante 0 exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para
descaracterizacdo da situacdo encontrada.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que
as disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, contrariando as disposi¢fes do artigo 1°, 81°,
da Lei Complementar 101/2000.

All. N&o aplicacdo do percentual minimo na Educacdo (MDE 25%)

Situacdo encontrada:
O artigo 212 da Constituicdo Federal, define que os Municipios deverdo aplicar, anualmente, no
minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino — MDE. Por sua vez, esta corte de Contas, visando disciplinar a
fiscalizacdo do cumprimento da aplicacao dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio
da Instrucdo Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizacdo dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educagdo, exigindo
obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com as
fontes dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de calculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos apurou-se a realizacdo de gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino no percentual de 24,95% da receita proveniente de
impostos e transferéncias.

Tabela — Memoria de Célculo da apuragdo da aplica¢cdo do minimo na Educagdo (25%)

Apuracdo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE Valor (R$)

Receita resultante de impostos (caput do art. 212 da Constituicdo Federal)

1. RECEITA DE IMPOSTOS 5.676.155,72
1.1. Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 896.455,87
1.1.1- IPTU 590.325,38
1.1.2. Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 4.866,53
1.1.3. Divida Ativa do IPTU 198.011,29
1.1.4. Multas, Juros de Mora, Atualizagcdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 103.252,67
1.1.5. (- ) Deducdes da Receita do IPTU 0,00
1.2. Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 423.228,63
1.2.1-1TBI 422.452,98
1.2.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 90,27
1.2.3- Divida Ativa do ITBI 266,34
1.2.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 419,04
1.2.5 - (-) Deducgdes da Receita do ITBI 0,00
1.3. Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 2.457.144,24
1.3.1- ISS 2.370.079,73
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 4.718,74
1.3.3 - Divida Ativa do ISS 56.664,49
1.3.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 25.681,28
1.3.5 - (-) Dedugdes da Receita do ISS 0,00
1.4. Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.899.326,98
14.1 - IRRF 1.899.326,98
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0,00
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 0,00
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00
1.4.5 - (-) Dedugdes da Receita do IRRF 0,00
1.5. Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CF, art. 153, 84°, inciso I11) 0,00
151-1TR 0,00
1.5.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR 0,00
1.5.3 - Divida Ativado ITR 0,00
1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR 0,00
(-) Dedugbes da Receita do ITR 0,00
2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 42.308.534,92
2.1. Cota-Parte FPM 20.428.682,83
2.2. Cota-Parte ICMS 19.464.690,32
2.3. ICMS-Desoneracéo - L.C. n°87/1996 29.157,40
2.4. Cota-Parte IP1-Exportacéo 72.629,99
2.5. Cota-Parte ITR 17.037,10
2.6. Cota-Parte IPVA 2.296.337,28
2.7. Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1+ 2) 47.984.690,64
Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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4. Contribuico ao FUNDEB 8.157.352,30
5. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil 62.055,02
6. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 3.754.099,27
7. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Jan. exercicio seguinte 0,00
8. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Fev. exercicio seguinte 0,00
9. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Mar. exercicio seguinte 0,00
10. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7+8+9) 11.973.506,59
11. % Limite minimo de aplicac8o nas despesas com MDE 25,00
12. % Apurado na aplicacdo das despesas com MDE (10+3) 24,95
Situacdo (Se 12 > ou = 11; "Cumprido"; ""N&o cumprido'") N&o cumprido

Obs.: O Anexo VI registra a inscricdo de restos a pagar no valor de R$19.809,47 com recursos vinculados & conta n. 8647-9 (cujo saldo em
31.12.2016 era de R$30.444,11). Contudo, até o final do 1° trimestre de 2017 tais despesas ndo tiveram o seu pagamento informado nos anexos
da IN n. 22/TCER/2007, consoante se denota nos documentos n. 2492/17, 4047/17 e 5213/17.

Nota - Meméria de Calculo da apuracéo da aplicagdo do percentual minimo na Educagéo (25%)
Itens 5 e 6 — Composi¢do das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo Il () | Glosas (b) | Total - Anexo Il (c)=(a-b) | Anexo Il1-A(d) | Glosas (e) | Total - Anexo I11-A (f)=(d-e)
Janeiro 10.585,65 0,00 10.585,65 473.253,81 0,00 473.253,81
Fevereiro 11.974,99 0,00 11.974,99 320.649,91 0,00 320.649,91
Marco 12.704,41 0,00 12.704,41 292.140,39 0,00 292.140,39
Abril 13.178,92 0,00 13.178,92 309.184,89 0,00 309.184,89
Maio 1.011,76 0,00 1.011,76 317.724,97 0,00 317.724,97
Junho 12.599,29 0,00 12.599,29 255.126,10 0,00 255.126,10
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00 324.894,95 0,00 324.894,95
Setembro 0,00 0,00 0,00 264.539,86 0,00 264.539,86
Outubro 0,00 0,00 0,00 241.654,04 0,00 241.654,04
Novembro 0,00 0,00 0,00 332.287,78 0,00 332.287,78
Dezembro 0,00 0,00 0,00 622.642,57 0,00 622.642,57
Total 62.055,02 0,00 62.055,02 3.754.099,27 0,00 3.754.099,27

Obs.: O Ente deixou de encaminhar os Anexos Il e I11-A da IN n. 22/TCER/2007 referente ao més de julho/2016.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis argumentam (1D 491440, p. 35 e ID 491473, p. 35) que na analise técnica nao
foram consideradas as despesas do més de julho de 2016; que ndo compreendem a razdo para tal
situacdo, uma vez que todos 0s Anexos de que trata a Instrucdo Normativa n. 22/TCER/2007
foram devidamente encaminhados. Como meio de prova, juntam documentos as p. 92/100 do 1D
491473 e p. 93/101 do ID 491440.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Ainda que os responsaveis aleguem haver encaminhado os Anexos da IN n. 22/TCER/2007
referente ao més de julho, tais documentos ndo deram entrada no sistema de protocolo desta
Corte de Contas no decorrer do exercicio. Por outro lado, considerando que nesta oportunidade
fizeram juntada dos citados documentos, sua analise sera procedida a seguir:

Memoria de Célculo da apuracéo da aplicacédo do percentual minimo na Educacéo (25%)
Itens 5 e 6 — Composi¢8o das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo Il (a) | Glosas (b) | Total - Anexo Il (c)=(a-b) Anexo I11-A (d) | Glosas () Total - Anexo I11-A (f)=(d-e)
Janeiro 10.585,65 0,00 10.585,65 473.253,81 0,00 473.253,81
Fevereiro 11.974,99 0,00 11.974,99 320.649,91 0,00 320.649,91
Marco 12.704,41 0,00 12.704,41 292.140,39 0,00 292.140,39
Abril 13.178,92 0,00 13.178,92 309.184,89 0,00 309.184,89
Maio 1.011,76 0,00 1.011,76 317.724,97 0,00 317.724,97
Junho 12.599,29 0,00 12.599,29 255.126,10 0,00 255.126,10
Julho 0,00 0,00 0,00 266.555,97 0,00 266.555,97
Agosto 0,00 0,00 0,00 324.894,95 0,00 324.894,95
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Setembro 0,00 0,00 0,00 264.539,86 0,00 264.539,86
Outubro 0,00 0,00 0,00 241.654,04 0,00 241.654,04
Novembro 0,00 0,00 0,00 332.287,78 0,00 332.287,78
Dezembro 0,00 0,00 0,00 622.642,57 0,00 622.642,57
Total 62.055,02 0,00 62.055,02 4.020.655,24 0,00 4.020.655,24
Fonte: Processo n° 0884/17/TCER e documentos as pags 92/100 do ID 491473 e pags. 93/101 do ID 491440.
Tabela — Meméria de Calculo da apuragédo da aplicagdo do minimo na Educacgdo (25%)
Apuracdo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE Valor (R$)
Receita resultante de impostos (caput do art. 212 da Constituicdo Federal)
1. RECEITA DE IMPOSTOS 5.676.155,72
1.1. Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 896.455,87
1.1.1- IPTU 590.325,38
1.1.2. Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 4.866,53
1.1.3. Divida Ativa do IPTU 198.011,29
1.1.4. Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 103.252,67
1.1.5. (-) Deducbes da Receita do IPTU 0,00
1.2. Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 423.228,63
1.2.1-1TBI 422.452,98
1.2.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI 90,27
1.2.3- Divida Ativa do ITBI 266,34
1.2.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI 419,04
1.2.5 - (-) Dedugdes da Receita do ITBI 0,00
1.3. Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS 2.457.144,24
1.3.1- ISS 2.370.079,73
1.3.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 4.718,74
1.3.3 - Divida Ativa do ISS 56.664,49
1.3.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do 1SS 25.681,28
1.3.5 - (-) Dedugdes da Receita do ISS 0,00
1.4. Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.899.326,98
14.1 - IRRF 1.899.326,98
1.4.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 0,00
1.4.3 - Divida Ativa do IRRF 0,00
1.4.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF 0,00
1.4.5 - (-) Dedugdes da Receita do IRRF 0,00
1.5. Receita Resultante do Imposto Territorial Rural - ITR (CF, art. 153, §4°, inciso I11) 0,00
151-I1TR 0,00
1.5.2 - Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITR 0,00
1.5.3 - Divida Ativado ITR 0,00
1.5.4 - Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR 0,00
(-) Dedugdes da Receita do ITR 0,00
2. RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 42.308.534,92
2.1. Cota-Parte FPM 20.428.682,83
2.2. Cota-Parte ICMS 19.464.690,32
2.3. ICMS-Desoneragéo - L.C. n°87/1996 29.157,40
2.4. Cota-Parte IP1-Exportacéo 72.629,99
2.5. Cota-Parte ITR 17.037,10
2.6. Cota-Parte IPVA 2.296.337,28
2.7. Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1+2) 47.984.690,64
Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
4. Contribuicdo ao FUNDEB 8.157.352,30
5. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil 62.055,02
6. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 4.020.655,24
7. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Jan. exercicio seguinte 0,00
8. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Fev. exercicio seguinte 0,00
9. Pagamento de despesas inscritas em RP com recursos vinculados - Mar. exercicio seguinte 0,00
10. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7+8+9) 12.240.062,56
11. % Limite minimo de aplicagdo nas despesas com MDE 25,00
12. % Apurado na aplicacdo das despesas com MDE (10+3) 25,51
Situacdo (Se 12 > ou = 11; ""Cumprido"’; ""N&o cumprido'") Cumprido

Obs.: O Anexo VI registra a inscricdo de restos a pagar no valor de R$19.809,47 com recursos vinculados a conta n. 8647-9 (cujo saldo em
31.12.2016 era de R$30.444,11). Contudo, até o final do 1° trimestre de 2017 tais despesas ndo tiveram o seu pagamento informado nos anexos

da IN n. 22/TCER/2007, consoante se denota nos documentos n. 2492/17, 4047/17 e 5213/17.
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Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos apurou-se a realizagdo de gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino no percentual de 25,51% da receita proveniente de
impostos e transferéncias. Desse modo, houve cumprimento ao prescrito no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que o
Municipio aplicou o minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Al2. Entesouramento de mais de 5% dos recursos do Fundeb

Situacéo encontrada:

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias e artigos 21, 8 2° da Lei
11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacao - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério. Por sua vez, esta corte de Contas,
visando disciplinar a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacdo dos recursos vinculados
constitucionalmente, por meio da Instrucdo Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas
para a uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da
educacdo, exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de
demonstrativos gerenciais de aplicagéo de recursos.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima foram realizados exames nos
registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em confronto com a
fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos verificou-se a utilizacdo de apenas
87,97% dos recursos recebidos no Fundeb no exercicio de 2016, uma vez que o artigo 21, caput
e §2° da Lei n° 11.494/2007 preconiza a utilizacdo integral dos recursos no exercicio financeiro
em que forem creditados, excetuando, tdo somente, que até 5% destes sejam utilizados no 1°
trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Tabela - Memoria de Célculo da apuracdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descrigdo Valor (R$) %
RECEITA DO FUNDEB
1. Contribuigdo do Municipio para formagédo do FUNDEB 8.157.352,30 54,00
2. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 6.934.903,18 45,91
3. Complementacéo da Unido ao FUNDEB 0,00 0,00
4. Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 14.350,50 0,09
5. Total de recursos recebidos no FUNDEB (1+2+3+4) 15.106.605,98 100,00
APLICACAO NO FUNDEB
6. Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais e os RAP inscritos) - 9.695.281,30 64,18
60% (6.1+6.2+6.3+6.4)
6.1. Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério 9.695.281,30 64,18
6.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Janeiro 0,00 0,00
6.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Fevereiro 0,00 0,00
6.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Marco 0,00 0,00
7. Outras Despesas do FUNDEB (incluidos os RAP inscritos) (40%) (7.1+7.2+7.3+7.4) 3.593.335,02 23,79
7.1. Outras Despesas do FUNDEB (40%) 3.593.335,02 23,79
7.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Janeiro 0,00 0,00
7.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Fevereiro 0,00 0,00
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7.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Marco 0,00 0,00

8. Total de Recursos Aplicados no FUNDEB (6+7) 13.288.616,32 87,97

Obs.: O Anexo Xl registra a inscricdo de restos a pagar relativos ao Fundeb 40% no valor de R$1.929,25 e Fundeb 60% no valor de
R$534.460,37 (Total R$536.389,62) com recursos vinculados a conta n. 22431-6 (Fundeb 60%) cujo saldo em 31.12.2016 era de R$7.304,48,
portanto insuficiente para fazer face a despesa.

Nota - Memoéria de Calculo da apuracéao da aplicagéo dos recursos do Fundeb
Itens: 6 e 7 Composigao das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo VI11-60% Glosas Total - Anexo VI111-60% Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
(@) (b) (©)=(a-b) (d) (®) (f)=(d-e)

Janeiro 304.512,36 0,00 304.512,36 240.043,51 0,00 240.043,51
Fevereiro 1.199.512,29 0,00 1.199.512,29 243.463,67 0,00 243.463,67
Marco 798.975,86 0,00 798.975,86 240.115,70 0,00 240.115,70
Abril 843.945,91 0,00 843.945,91 305.947,71 0,00 305.947,71
Maio 904.165,32 0,00 904.165,32 252.243,98 0,00 252.243,98
Junho 858.397,52 0,00 858.397,52 272.302,39 0,00 272.302,39
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 848.074,33 0,00 848.074,33 351.432,16 0,00 351.432,16
Setembro 758.511,01 0,00 758.511,01 361.607,53 0,00 361.607,53
Outubro 757.408,38 0,00 757.408,38 377.050,01 0,00 377.050,01
Novembro 746.915,52 0,00 746.915,52 477.239,33 0,00 477.239,33
Dezembro 1.674.862,80 0,00 1.674.862,80 471.889,03 0,00 471.889,03
Total 9.695.281,30 0,00 9.695.281,30 3.593.335,02 0,00 3.593.335,02

Observagéo/Nota/Situacao encontrada:
O Ente deixou de encaminhar os Anexos VIl e IX da IN n. 22/TCER/2007 referente ao més de julho/2016.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis argumentam (p. 37 do ID 491440 e ID 491473) que na analise técnica ndo
foram consideradas as despesas do més de julho de 2016. Prosseguem dizendo que nao
compreendem a razdo para tal situacdo, uma vez que todos os Anexos de que trata a Instrucao
Normativa n. 22/TCER/2007 foram devidamente encaminhados, e como prova dos argumentos
fazem juntada dos documentos as p. 92/107 do 1D 491473 e p. 93/108 do ID 491440.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Ainda que os responsaveis aleguem haver encaminhado os Anexos da IN n. 22/TCER/2007
referente a0 més de julho, tais documentos ndo deram entrada no sistema de protocolo desta
Corte de Contas no decorrer do exercicio. De toda forma, considerando que nesta oportunidade
fizeram juntada dos documentos referidos, sua analise seré procedida a seguir:

Nota - Meméria de Calculo da apuracéao da aplicagéo dos recursos do Fundeb
Itens: 6 e 7 Composicgao das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo VI11-60% Glosas Total - Anexo VI11-60% Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
@ (b) (c)=(a-b) (d) (e) (f)=(d-e)

Janeiro 304.512,36 0,00 304.512,36 240.043,51 0,00 240.043,51
Fevereiro 1.199.512,29 0,00 1.199.512,29 243.463,67 0,00 243.463,67
Marco 798.975,86 0,00 798.975,86 240.115,70 0,00 240.115,70
Abril 843.945,91 0,00 843.945,91 305.947,71 0,00 305.947,71
Maio 904.165,32 0,00 904.165,32 252.243,98 0,00 252.243,98
Junho 858.397,52 0,00 858.397,52 272.302,39 0,00 272.302,39
Julho 830.602,51 0,00 830.602,51 279.133,76 0,00 279.133,76
Agosto 848.074,33 0,00 848.074,33 351.432,16 0,00 351.432,16
Setembro 758.511,01 0,00 758.511,01 361.607,53 0,00 361.607,53
Outubro 757.408,38 0,00 757.408,38 377.050,01 0,00 377.050,01
Novembro 746.915,52 0,00 746.915,52 477.239,33 0,00 477.239,33
Dezembro 1.674.862,80 0,00 1.674.862,80 471.889,03 0,00 471.889,03
Total 10.525.883,81 0,00 10.525.883,81 3.872.468,78 0,00 3.872.468,78

Fonte: Processo n° 0884/17/TCER e documentos as pags 92/107 do ID 491473 e pags. 93/108 do ID 491440.

Tabela - Memoria de Célculo da apuragéo da aplicacdo dos recursos do Fundeb
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Descrigdo Valor (R$) %
RECEITA DO FUNDEB
1. Contribuigdo do Municipio para formagédo do FUNDEB 8.157.352,30 54,00
2. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 6.934.903,18 45,91
3. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00 0,00
4. Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 14.350,50 0,09
5. Total de recursos recebidos no FUNDEB (1+2+3+4) 15.106.605,98 100,00
APLICACAO NO FUNDEB
6. Remuneracéo e Valorizagdo do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais e os RAP inscritos) -
60% (6.1+6.2+6.3+6.4) 10.525.883,81 69,68
6.1. Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério 10.525.883,81 69,68

6.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado a0 FUNDEB (60%) - Janeiro

6.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Fevereiro - -

6.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (60%) - Marco

7. Outras Despesas do FUNDERB (incluidos os RAP inscritos) (40%) (7.1+7.2+7.3+7.4) 3.872.468,78 25,63

7.1. Outras Despesas do FUNDEB (40%) 3.872.468,78 25,63
7.2. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Janeiro -

7.3. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Fevereiro - -

7.4. Pgto de despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Marco

8. Total de Recursos Aplicados no FUNDEB (6+7) 14.398.352,59 95,31

Obs.: O Anexo Xl registra a inscricdo de restos a pagar relativos ao Fundeb 40% no valor de R$1.929,25 e Fundeb 60% no valor de
R$534.460,37 (Total R$536.389,62) com recursos vinculados a conta n. 22431-6 (Fundeb 60%) cujo saldo em 31.12.2016 era de R$7.304,48,
portanto insuficiente para fazer face a despesa.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos, verificou-se a utilizacdo de 95,31% dos
recursos recebidos no FUNDEB no exercicio de 2016, portanto, em cumprimento ao disposto no
82° do artigo 21, da Lei n® 11.494/2007.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que o
municipio cumpriu o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/2007, haja vista que a parcela
dos recursos ndo utilizada no exercicio ndo excedeu 5% das disponibilidades do Fundeb.

Al3. Divergéncia no saldo financeiro do Fundeb

Situacdo encontrada:

O artigo 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias e artigo 21, § 2° da Lei
11.494/2007 dispbem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacao bésica e de valorizagdo dos profissionais da educa¢do - Fundeb no
exercicio em que forem creditados.

Com finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo integral dos recursos foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007 em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

Finalizado o levantamento dos registros dos pagamentos detectou-se uma divergéncia no valor
de R$1.289.690,98 entre o saldo final apurado R$1.299.591,49 e o saldo existente nos extratos e
conciliagBes bancarias do Fundeb R$9.900,51.

Tabela — Memoria de Célculo da movimentagdo financeira do Fundeb

Descricéo Valor (R$)
1. Entradas 15.106.605,98
1.1. Contribuicdo do Municipio para formagdo do FUNDEB 8.157.352,30
1.2. Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 14.350,50
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 6.934.903,18
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1.4. Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 14.018.858,27
2.1. Pagamento da Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério - 60% 9.695.281,30
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 705.651,86
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 3.593.335,02
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 24.590,09
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculacéo de recursos 0,00
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) 1.087.747,71
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 211.843,78
5. Saldo Final (3 + 4) 1.299.591,49
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios 9.900,51
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 1.289.690,98
Situacao (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente
Observagéo:

Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2015:

Fundeb 40% 22432-4 R$9.691,32

Fundeb 60% 22431-6 R$150.543,75

Fundeb 100% 22229-1 R$51.608,71

Total R$211.843,78

Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2016:

Fundeb 100% 4766 (22229-1) Né&o encaminhado

Fundeb 60% 4767 (22431-6) R$7.304,48

Fundeb 40% 4768 (22432-4) R$2.596,03

Total R$9.900,51

Nota - Memoria de Célculo da movimentacao financeira do Fundeb
Itens: 2.1 e 2.3 Composicédo das despesas mensais (Demonstrativos gerenciais)

Més Anexo VIII-60% Glosas Total - Anexo VI11-60% Anexo 1X-40% Glosas Total - Anexo 1X-40%
(@ (b) (c)=(a-b) (d) (e) (f)=(d-e)

Janeiro 304.512,36 0,00 304.512,36 240.043,51 0,00 240.043,51
Fevereiro 1.199.512,29 0,00 1.199.512,29 243.463,67 0,00 243.463,67
Marco 798.975,86 0,00 798.975,86 240.115,70 0,00 240.115,70
Abril 843.945,91 0,00 843.945,91 305.947,71 0,00 305.947,71
Maio 904.165,32 0,00 904.165,32 252.243,98 0,00 252.243,98
Junho 858.397,52 0,00 858.397,52 272.302,39 0,00 272.302,39
Julho 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 848.074,33 0,00 848.074,33 351.432,16 0,00 351.432,16
Setembro 758.511,01 0,00 758.511,01 361.607,53 0,00 361.607,53
QOutubro 757.408,38 0,00 757.408,38 377.050,01 0,00 377.050,01
Novembro 746.915,52 0,00 746.915,52 477.239,33 0,00 477.239,33
Dezembro 1.674.862,80 0,00 1.674.862,80 471.889,03 0,00 471.889,03
Total 9.695.281,30 0,00 9.695.281,30 3.593.335,02 0,00 3.593.335,02

Observagéo/Nota/Situacao encontrada:
O Ente deixou de encaminhar os Anexos VIl e IX da IN n. 22/TCER/2007 referente ao més de julho/2016.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis argumentam (pag. 39 do ID 491440 e ID 491473) que na andlise técnica ndo
foram consideradas as despesas do més de julho de 2016, assim como ndo foram considerados 0s
valores da conta corrente n. 22229-1 (Fundeb 100%) disponivel em aplica¢cdes financeiras, no
montante de R$104.125,57. Finalizando, corroboram os argumentos fazendo juntada dos
documentos as pags 92/110 do ID 491473 e pags. 93/111 do ID 491440.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Tanto o extrato bancario encaminhado nesta oportunidade, quanto o encaminhado junto ao
Balanco Geral na instrugdo exordial demonstram a existéncia do saldo de R$104.125,57 na conta
n. 22229-1 (Fundeb), o que corrobora a alegacdo dos responsaveis. Frise-se, no entanto, que ndo
fora encaminhada a conciliacdo bancéaria da referida conta.
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Contudo, a luz dos documentos apresentados (pags 92/110 do ID 491473 e pags. 93/111 do ID
491440), conforme demonstrado na analise do achado de auditoria anterior (Al12), 0s
pagamentos das despesas do Fundeb 60% e 40% em 2016 alcangaram, respectivamente,
R$10.525.883,81 e R$3.872.468,78, ja 0s pagamentos dos restos a pagar COM recursos
vinculados ao Fundeb 60% e 40% somaram R$705.651,86 e 24.590,09, sendo assim, tais valores
ocasionaram os seguintes reflexos na movimentagédo financeira do Fundeb:

Tabela — Meméria de Calculo da movimentagao financeira do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)
1. Entradas 15.106.605,98
1.1. Contribuicdo do Municipio para formacdo do FUNDEB 8.157.352,30
1.2. Aplicacdes Financeiras com recursos do FUNDEB 14.350,50
1.3. Ganho ou Perda verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 6.934.903,18
1.4. Complementacdo da Unido ao FUNDEB 0,00
2. Saidas 15.128.594,54
2.1. Pagamento da Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério - 60% 10.525.883,81
2.2. Pagamento das despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculado ao FUNDEB 60% 705.651,86
2.3. Pagamento de Outras Despesas do FUNDEB - 40% 3.872.468,78
2.4. Pagamento de despesas inscritas em Restos a pagar, ¢/ recursos vinculados ao FUNDEB 40% 24.590,09
2.5. Pagamento de Restos a pagar sem a vinculagdo de recursos 0,00
2.6. Outros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacéo do periodo (1-2) -21.988,56
4. Saldo Inicial (Saldo do Exercicio anterior) 211.843,78
5. Saldo Final (3 +4) 189.855,22
6. Saldo Final apurado nos Extratos Bancarios 114.026,08
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 ou 0 < = Consistente/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 75.829,14
Situacao (Consistente ou Inconsistente) Inconsistente
Observagéo:
Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2015: Saldo das contas do Fundeb em 31.12.2016:
Fundeb 40% 22432-4 R$9.691,32 Fundeb 100% 4766 (22229-1) R$104.125,57
Fundeb 60% 22431-6 R$150.543,75 Fundeb 60% 4767 (22431-6) R$7.304,48
Fundeb 100% 22229-1 R$51.608,71 Fundeb 40% 4768 (22432-4) R$2.596,03
Total R$211.843,78. Total R$114.026,08.

Mesmo ap6s nova apuracdo dos registros dos pagamentos, verifica-se a persisténcia de
divergéncia no valor de R$75.829,14 entre o saldo final apurado (R$189.855,22) e o saldo
existente nos extratos e conciliagcbes bancarias do Fundeb (R$114.026,08). Sendo assim, pugna-
se pela manutencdo do achado de auditoria.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que a
Administracdo ndo cumpriu com as obrigacdes de aplicacdo dos Recursos do Fundeb, em razédo
da divergéncia de R$75.829,14 no saldo financeiro das contas apurado em 31.12.2016.

Al4. Repasse financeiro ao Legislativo acima do limite

Situacdo encontrada:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢Oes constitucionais previstas no Art. 29-A, l a Vl e
82°, 1, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informacdes encaminhadas do
SIGAP Contabil, Balanco Financeiro da Cémara Municipal e dados do IBGE (populacdo
estimada — exercicio 2015).

Apobs a realizacdo dos procedimentos, apuramos que o repasse de recursos financeiros ao
Legislativo no montante de R$ 3.318.198,00 perfazendo o percentual de 7,13% sobre a receita
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total do exercicio anterior, foi realizado acima do limite constitucional (R$ 3.258.380,77 — 7%),
portanto, em desacordo com as disposi¢cdes do Art. 29-A, | a VI, da CF/88. Segue abaixo
memodria de calculo:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 5.655.368,97
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 40.406.786,26
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 486.141,50
4 - RECEITATOTAL (item1+2+3) 46.548.296,73
5 - Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 46.632,00
6 - Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00
7 - Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 3.258.380,77
8 - Limite Maximo de acordo com a LOA a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal (BO coluna Dotagdo 3.275.192,14
atualizada)
9 - Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro da Camara) 3.318.198,00
10 - % Apuragdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((9 + 4)x100) 7,13
Situacdo (Se 10 < ou = 6; "Cumprido"; "Nao cumprido™) Né&o cumprido
Diferenca entre o0 Valor Repassado e o0 Autorizado na LOA (9 - 8) 43.005,86
Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo 27.000,35

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem que houve equivoco por parte do corpo técnico da
Prefeitura e da Camara que apurou a base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo; que tal
equivoco foi detectado no fechamento anual das contas, ocasido que solicitou ao Legislativo a
devolucdo dos recursos repassados a maior (R$42.328.95), conforme comprovante anexo (oficio
n. 011/GAB-SEMFAZ, de 19/04/2017). Esclarece ainda, que ap6s a apuracdo dos técnicos desta
Corte de Contas que apontou a diferenca a maior dos recursos que haviam sido repassados, 0
atual gestor fez nova solicitacdo ao Legislativo, desta vez no montante de R$ 32.816,88 (oficio n.
001/2017). Informa, por fim, que cumpriu com sua responsabilidade de cobrar o Legislativo
assim que constatou o fato, mas que até a data da apresentacéo da defesa os recursos ndo haviam
sido devolvidos ao Executivo. (ID 491473, p. 41; ID 491440, p. 41).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas pelos responsaveis confirmam que houve repasse financeiro ao
Poder Legislativo acima do limite constitucional, razdo pela qual permanece a situacao
encontrada. Ressalte-se que embora a Administragdo tenha tomado a iniciativa de solicitar ao
Legislativo a devolucdo dos recursos repassados a maior, isso ainda ndo ocorreu, conforme
informam.

Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que
houve descumprimento do Art. 29-A, 1 a VI e §2°, |, da CF/88, em razdo de repasse de recursos
financeiros ao Poder Legislativo acima do limite legal.

A15. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacéo encontrada:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar até 60% da RCL, neste
contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administragdo atendeu ao limite de gastos com
pessoal (Art. 20, 111, da LC n° 101/2000), extraimos as informag6es encaminhadas por meio do
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SIGAP Gestdo fiscal e realizamos a conferéncia de célculo do resultado do cumprimento do
limite.

Apobs a realizacéo dos procedimentos foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$44.105.8013,21) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 60,77% da Receita Corrente
Liquida (R$72.574.263,04);

b) Despesas Total com Pessoal — Consolidado (R$46.471.580,50) superior ao limite
estabelecido pela LRF (60%), atingindo o equivalente a 64,03% da Receita Corrente
Liquida (R$72.574.263,04).

Tabela — Meméria de Calculo Despesa Total com Pessoal

Descricéo Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 44.105.813,21 | 2.365.767,29 | 46.471.580,50
2. Receita Corrente Liquida - RCL 72.574.263,04 | 72.574.263,04 | 72.574.263,04
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 + 2)*100 (%) 60,77 3,26 64,03
% LIMITE MAXIMO (incisos |, 11 e 111, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (parégrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00

Verificou-se, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducdo definidos no Art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 1° Quadrimestre de 2008, e até o final do exercicio
de 2016 encontrava-se acima do percentual méaximo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis reconhecem que o municipio de Guajard Mirim, de fato, vem tendo dificuldade
de manter os gastos com despesa de pessoal no limite estabelecido pela LRF; que no inicio do
mandato (2008) o limite chegava a 65,61%; que conseguiu baixar esse limite para 60,77%,
todavia, 0 municipio enfrenta altos custos na area da salde, eis que acaba se responsabilizando
pela média e alta complexidade. Relata compromissos firmados com o Governo do Estado que
contribuiria para a diminuicdo da carga financeira do municipio, mas que, no entanto, ndo foram
totalmente cumpridos pelo governo estadual. Além disso, justifica que durante o mandato
observou as medidas restritivas impostas pela norma e que ndo expediu atos que aumentasse a
despesa com pessoal; que os indices vém sendo influenciados pela queda brusca de arrecadacao
e pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento. (ID 491473, p. 43-47; ID 491440, p. 43-
47).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas demonstram gque o municipio vem enfrentando dificuldades para
adequar a despesas com pessoal ao limite imposto pela LRF. Que embora tenha conseguido
algum sucesso no sentido de baixar o indice de gastos, ainda ndo foi suficiente para enquadrar ao
limite legal. Desse modo, permanece a situagéo encontrada.

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria ’
38

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9062/9097

Documento de 50 pag(s) assinado eletronicamente por Rodolfo F. Kezerle e/ou outros em 20/11/2017.
Autenticacéo: EFGB-GBAD-BBHB-XJDI no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMIsSsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Concluséo:

Conclui-se com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
despesas com pessoal na Administracdo Municipal se encontra acima do limite permitido pelo
art. 20, Ill, da LC n° 101/2000, bem como, ndo houve reconducdo ao limite legal no prazo
definido pelo art. 23 da LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no 1° Quadrimestre de 2008, e
até o final do exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo.

A16. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

Situacéo encontrada:

A LRF coibe a emissao de ato que provoque o aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término da legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo
(Art. 21, paragrafo Gnico). Com objetivo de verificar o cumprimento da vedacdo ao aumento das
despesas com pessoal nos ualtimos 180 dias de mandato, foram definidos os seguintes
procedimentos:

i. Confronto entre o percentual do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e
0 segundo semestre;

ii. Verificar se foram editados atos que resultaram em aumento de despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato.

Apbs a realizacdo dos procedimentos foi identificada a edicdo de ato nos ultimos 180 dias
anteriores ao final do mandato que resultam em aumento da despesa com pessoal, segue abaixo
relacdo dos atos.

Tabela — Relacdo dos Atos editados nos ultimos 180 dias do mandato
N° Ato Data Ementa

Criaco da Gratificacdo de Atividade Educacional Complementar aos Professores lotados nas Escolas

194116 | 23/12/2016 da Rede Publica Municipal de Ensino

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, o0s responsaveis alegam que a Lei municipal n.° 1941 de 23/12/2016 nao provocou
aumento de despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias do final do mandato, haja vista que seu
periodo de vigéncia é a partir de janeiro de 2018. (ID 491473, p. 49; ID 491440, p. 49).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas dos responsaveis ndo merecem acolhimento em face de que a proibicdo contida
no dispositivo legal (paragrafo unico do art.21 da LRF), esta relacionada a edi¢do do ato e ndo ao
efetivo aumento da despesa nos ultimos 180 dias do mandato. Ou seja, neste periodo vedado pela
lei, a edicdo de ato, por si sO, que resulte em aumento de despesas com pessoal (ainda que no
préximo exercicio) ja caracteriza ato nulo.

Pelo exposto, o entendimento técnico € pela permanéncia da situacao encontrada.
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Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que o
Municipio atendeu as disposi¢es do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do entendimento
desta Corte (conforme decisdo exarada no processo 1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a
metodologia de apuracdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do
chefe de Poder com a realizacdo do confronto entre o percentual do limite da despesa com
pessoal ocorrida no primeiro e o0 segundo semestre.

Contudo, esta equipe técnica dissente dessa metodologia, entendendo ser mais adequada a
interpretacdo de que a disposicdo do Paragrafo Unico do artigo 21 da LRF esta relacionada a
edicdo de atos, nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato, que resultem em aumento de
despesa com pessoal. Isto é, a simples edicdo do ato (decreto, lei, portaria, etc.) durante esse
lapso temporal capaz de aumentar a despesa com pessoal, ainda que com impacto somente nos
exercicios seguintes, deve ser considerado ato nulo. Esse entendimento se justifica por
considerar que é possivel haver expedicdo de ato capaz de aumentar a despesa nos exercicios
seguintes ao final do mandato, sem que seja percebido aumento efetivo do percentual da despesa
com pessoal dentro do lapso temporal de 180 dias final de mandato, o que seria contrario a
esséncia da LRF que é justamente prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
(futuro) das contas publicas.

A interpretacdo literal do texto legal ja seria suficiente para deslinde da quest&o:

LC 101/200 - Art. 21

Paragrafo Gnico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art.20. (grifou-se)

Verifica-se que a nulidade se refere ao ato que resulte em aumento e ndo se refere ao aumento de
despesas em si, mas a pratica do ato (de que resulte — verbo imperativo afirmativo futuro — trata-
se de uma ordem que € indeterminada no tempo).

Reforca tal entendimento a Decisdo do STJ no Recurso Especial 1170241/MS (DJe 14/12/2010),
de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma:

()

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedicao,
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de
ato que resulte 0 aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vird na proxima
gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio "so
foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em
verdade, entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficécia o art. 21,
parégrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar 0s
riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
na préxima gestao.

Nesses termos, a apuragdo da variagdo percentual da Despesa Total com Pessoal calculado com
base na Receita Corrente Liquida ndo permite identificar qual ato deu origem ao aumento
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efetivo, nem se esse ato foi editado no lapso temporal definido pelo artigo 21 da LRF.
Conquanto, o que deve ser considerado nulo € o ato capaz de aumentar a despesa com pessoal se
editado no periodo de 180 dias anteriores ao mandato, independente se o efetivo aumento
ocorrera nesse intersticio ou posteriormente.

Encaminhamento:
Recomendar ao Pleno desta Corte de Contas que avalie e firme novo entendimento a respeito do
Paragrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000, a luz dos argumentos abaixo:

1) O paragrafo unico do artigo 21 da LRF tem carater vedatdrio, tendo em vista que busca, por
meio de possivel anulabilidade de atos, evitar a edi¢cdo daqueles que importem em aumento de
despesas com pessoal dentro do periodo compreendido nos Gltimos cento e oitenta dias de final
do mandato.

2) A vedagdo insculpida no pardgrafo unico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao aumento de
despesas em si e nem a variagcdo do percentual de gastos com pessoal, mas a pratica do ato de
que resulte em tal aumento.

3) Caso 0 aumento da despesa nao ocorra no lapso dos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato, mas se realize em mandato futuro, o ato que o originou, se editado no periodo vedado,
deve ser considerado nulo.

4) E possivel a edi¢do de atos que aumentam a despesa com pessoal, mesmo no periodo defeso
pelo paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, desde que esses atos sejam vinculados e decorrentes
de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situacoes
juridicas consolidadas antes do periodo vedado, como:

a) a concessao de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que existente politica de revisdo salarial prévia
estabelecida e a revisdo ndo importe em aumento real ou na correcdo de perdas
inflacionarias que ultrapassem o Gltimo ano base;

b) a concessdo de reajustes em funcdo de implementacdo de piso salarial profissional
nacional, em cumprimento a determinacao constitucional e de lei nacional vigente;

c) o provimento de cargos ou fungdes publicas para suprir reposi¢cGes decorrentes de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca,
desde que o respectivo certame tenha sido homologado antes do inicio do periodo defeso;

d) o ato vinculado de concessdo de progressdes funcionais e/ou outras vantagens
remuneratdrias, asseguradas por leis editadas em momento pretérito ao periodo de
vedacao;

e) a realizacdo de concursos publicos para atendimento de determinacdes impostas pelo
Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario;

f) o provimento de cargos ou funcdes publicas para suprir substituicdes individuais e
pontuais de servidores, decorrentes de término de vinculo estatutario ou contratual, desde
que haja a indicacdo no ato de admissdo referéncia direta ao ato que provocou a reducdo
compensatdria da despesa com pessoal;
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g) a simples criacdo de cargo, emprego e funcdo, uma vez que esse ato, por si sO, ndo
acarreta aumento de despesas com pessoal.

5) As situacdes elencadas no item anterior devem ser compatibilizadas com observancia aos
limites de despesas com pessoal estampados nos artigos 19 e 20 da LRF.

6) Quando o aumento de despesas com pessoal for provocado por lei, 0 ato de propositura do
projeto de lei, bem como o de publicacéo da lei, devem ser considerados para efeito de aplicacéo
do parégrafo Unico do artigo 21 da LRF.

7) Na Assembleia Legislativa, no Tribunal de Contas, no Tribunal de Justi¢a, no Ministério
Publico e nas Camaras Municipais a vedacdo imposta pelo paragrafo Unico do artigo 21 da LRF
deve ser observada em cada mandato da respectiva Mesa Diretora.,

17. Insuficiéncia de dotagdo orgcamentaria na LOA/2016 para pagamento de precatorios

Situacdo encontrada:

O regramento constitucional (Art. 100) para o pagamento devido pela Fazenda Pdblica em
virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final
do exercicio seguinte (85°).

Com a finalidade de se avaliar o cumprimento dessa disposicdo pela Administracdo foram
realizados procedimentos para verificar se a dotacdo orcamentaria constante da LOA 2016 era
suficiente para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho do exercicio de
elaboracao do or¢amento.

Apo6s a realizacdo dos procedimentos verificou-se a existéncia de dotacdo no valor R$
750.890,00 na programatica 3.3.90.91.00.00 — Sentencas judiciais na LOA, porém, valor
insuficiente para pagamento dos precatorios extraidos do sitio do Tribunal de Justica.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os responsaveis esclarecem que o municipio de Guajara-Mirim dispde do Regime
Especial para recolhimento de Precatorio, que € o montante de 1% da Receita Corrente Liquida,
transferido mensalmente ao Tribunal de Justica. Além disso, esclarece que o montante a ser
repassado ao TJ € empenhado no elemento de despesas 46.90.91 — Sentencas judiciais e ndo no
elemento 33.90.91, eis que, quando dos repasses, 0s valores ja sdo incorporados a Divida
Fundada; logo, explicam, trata-se de amortizacdo de precatorios e ndo reconhecimento. (ID
491473, p. 50; 1D 491440, p. 50).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

De fato, conforme estabelece a Emenda Constitucional n. 62, art. 97, os municipios da regido
Norte, detentores de precatorios em Regime Especial, depositardo mensalmente em conta
especial 0 minimo de 1% da RCL. Desse modo, assiste razdo aos defendentes, restando
descaracterizada a situagdo encontrada.
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Concluséo:
Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que o
municipio dispbs de recursos para pagamento de precatérios.

Al18. Nao atingimento da meta de resultado nominal

Situacdo encontrada:
A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida na ordem de R$2.201.477,12,
entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$359.327,56, o equivalente a 116,32%
acima da meta fixada.

Segue abaixo memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentados
pela Administracdo e apurado através da execucdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente & composigdo dos valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memoria de célculo da Meta de resultado nominal

Descricao Apresentados (SIGAP Gestéo fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 12.481.329,02 12.481.329,02
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 6.025.765,86 12.840.656,58
3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -6.455.563,16 359.327,56
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -2.201.477,12 -2.201.477,12
5. % Realizado = (3/4)*100 293,24 -16,32
6. % Variacéo = (4-3)/(4)*100 -193,24 116,32
Situacdo (Atingida/N&o Atingida) Atingida N&o atingida

Notas a tabela de Memoria de calculo da Meta de resultado nominal:

Item 2 — Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual
O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no R$6.814.890,72, equivalente a 30% do saldo da conta, cujo
detalhamento das ocorréncias segue abaixo:
a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos informados na conciliagéo e os extratos bancérios de acordo com as respostas
das circularizagbes — Conta corrente n°. 9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,
22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 — Banco do Brasil;
b)  Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00;
c) Classificagdo inadequada no montante de R$5.360.293,50 na conta Caixa e Equivalente de Caixa (Conta contabil 1.1.1.1.1.0.6) dos
investimento/aplicagao financeira do RPPS; e,
d) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n° 33.395-6 — Banco do Brasil com o saldo no valor de R$66.244,20.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis entendem que o valor apontado como item da Divida Fiscal Liquida inclui
indevidamente os valores do RPPS que estdo em aplicacdo temporaria como excludente da
Divida Fiscal, fato que teria alterado o calculo da meta pelos auditores. Reafirmam que os
valores em investimentos temporéarios relativos ao RPPS ndo devem interferir nos resultados do
Orgamento Fiscal. (ID 491473, p. 51; ID 491440, p. 51).

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado em relacdo a superavaliacdo da conta caixa por
classificacdo inadequada dos recursos do RPPS devem ser consideradas e extraida do ajuste da
apuracdo do resultado nominal, logo o resultado € o seguinte:

Tabela — Memoria de célculo da Meta de resultado nominal

Descricao Apresentados (SIGAP Gestdo fiscal) | Apurado (Auditoria)
1. Divida Fiscal Liquida - Exercicio anterior 12.481.329,02 12.481.329,02
2. Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual 6.025.765,86 7.480.363,08
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3. Resultado Nominal Realizado (2-1) -6.455.563,16 -5.000.965,94
4. Meta Anual Fixada na LDO (R$) -2.201.477,12 -2.201.477,12
5. % Realizado = (3/4)*100 293,24 227,16
6. % Variacao = (4-3)/(4)*100 -193,24 -127,16
Situacdo (Atingida/Ndo Atingida) Atingida Atingida

Notas a tabela de Meméria de calculo da Meta de resultado nominal:

Item 2 — Divida Fiscal Liquida - Exercicio Atual
O saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se superavaliado no R$1.454.597,22, cujo detalhamento das ocorréncias segue abaixo:
a) Divergéncia no valor de R$1.383.053,02 entre os saldos informados na conciliagéo e os extratos bancarios de acordo com as respostas
das circularizagdes — Conta corrente n°. 9020, 11.229-1, 11.514-2, 12.162-2, 16.831-9, 16.833-5, 17.189-1, 20.245-2, 20.967-8,
22.087-6, 23.149-5, 23.777-9, 24.353-1, 24.526-7, 25.630-7, 26.855-0, 28.087-9 — Banco do Brasil;
b)  Auséncia de correspondéncia financeira do saldo conta Caixa (Conta contébil 1.1.1.1.1.0.1) no valor de R$ 5.300,00;
c) Duplicidade de registro contabil da conta corrente n° 33.395-6 — Banco do Brasil com o saldo no valor de R$66.244,20.

Dessa forma as justificativas foram suficientes para afastamento do achado de auditoria.

Concluséo:
Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que o
municipio ndo atendeu a meta de resultado nominal fixada na LDO.

A19. Auséncia do cumprimento de determinacdes de exercicios anteriores

Situacdo encontrada:

a) O Relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo, ndo foi
elaborado nos termos da IN n° 13/TCERO-2004, art.11, VI, alinea "a", especialmente guanto:
a.l) a sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos
de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas; os resultados
também devem ser comparados com aqueles alcangados nos ultimos trés exercicios anteriores; e
a.2) na avaliacdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e
metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento
das metas, comentando os principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os
resultados alcancados; a.3) a avaliacdo do Resultado Previdenciario e Projecdo Atuarial; (Item II,
subitem 1.1, letra "a", topico 1, 2 e 4 do Acdérddo APL-TC 00488/16 referente ao Processo n°
01490/16 - Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015);

b) No Relatério Anual de Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo de Tributos, nao foi
evidenciado os resultados obtidos a partir do implemento das medidas do protesto extrajudicial,
com base em dados comparativos do exercicio vigente e os anteriores; (Item Il, subitem ILI, letra
"c", topico 3 do Acorddao APL-TC 00488/16 referente ao Processo n° 01490/16 - Prestacdo de
Contas - Exercicio de 2015);

C) Auseéncia de determinacdo por parte do gestor ao pessoal encarregado do planejamento e
elaboracdo das pecas orcamentarias (Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual),
que ao elaborar as metas de resultados nominal e primério as fagam com maior eficiéncia, de
modo que os resultados realizados sejam adequados a real capacidade fiscal do municipio,
conforme estabelece o § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; (Item II, letra "f" da
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Decisédo n° 283/2013-PLENO, referente ao Processo 1487/2013 - Prestacdo de Contas -
Exercicio de 2012);

d) Auséncia de implementacdo dos procedimentos necessarios a regularizacéo, no exercicio
financeiro de 2016, da divergéncia contabil, no valor de R$ 70.004,82 (setenta mil, quatro reais e
oitenta e dois centavos), existente no valor do saldo da Divida Ativa do Municipio ao final do
exercicio de 2012, ocorrido no exercicio financeiro de 2008, posto que até o presente exercicio,
ainda ndo foi regularizada; (Item 11, letra "a", tdpico 2 do Acordao n° 139/2015-PLENO
referente ao Processo n® 0976/2014 - Prestacdo de Contas - Exercicio de 2013);

e) Inocorréncia de aprimoramento da politica orcamentaria do Municipio de Guajara-Mirim,
com vistas a planejar com maior exatidao e fidedignidade os recursos orcados, uma vez que 0
orcamento do exercicio de 2013 foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no
sistema de planejamento do Municipio; (Item II, letra "a", tépico 5 do Acdrddo n° 139/2015-
PLENO referente ao Processo n° 0976/2014 - Prestacdo de Contas - Exercicio de 2013)

f) N&o foi apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir de sua
ciéncia pessoal, Plano de Acdo contendo as medidas necessarias para a reconducdo dos gastos
com pessoal ao limite estabelecido no art. 20, 111, "b", da LC n. 101, de 2000; (Item II, letra "a",
topico 2 do Acdrddo n° 139/2015-PLENO referente ao Processo n® 0976/2014 - Prestacdo de
Contas - Exercicio de 2013);

9) Auséncia de admoestacdo por parte do gestor aos responsaveis pela elaboracdo e
execucdo do orcamento para que aprimorem a politica orcamentaria do Municipio de Guajara-
Mirim, planejando com maior exatiddo e fidedignidade os recursos orgcados, uma vez que 0
orcamento do exercicio de 2014 foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no
sistema de planejamento do Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos na
legislacdo, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais; (Iltem IlI, letra "a", topico 2 do
Acérddo n° 182/2015-PLENO referente ao Processo n° 1626/15 - Prestacdo de Contas -
Exercicio de 2014).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Referente ao apontamento nas alineas a.1 e a.2, 0s responsaveis justificam que o relatério
circunstanciado apresentado na prestacdo de contas atende sim as exigéncias. Como prova,
colaciona os demonstrativos junto ao documento ID 491473, pdg. 51 a 77.

Referente ao apontamento na alinea a.3, 0s responsaveis justificam que foi anexado o
Demonstrativo das Projecdes Atuariais de Receitas, Despesas, Resultado e Saldo Previdenciario
do IPP do municipio de Guajara Mirim (documento 1D 491473, pag. 78-81).

Quanto ao apontamento na alinea “b”, as justificativas sdo de que o setor tributario tem
implementado medidas para incrementar a arrecadacdo, a exemplo da atualizacdo do codigo
tributario (LC n. 009/2015), mas que os efeitos serdo vistos a partir de 2016. Que em 2015 foram
64 execugdes fiscais, somando R$778.886,80; 15 CDA’s (protesto extrajudicial), somando
R$78.999,35 e 149 notificagdes administrativas que resultaram em acordos de parcelamento,
somando R$287.130,39. Em 2016, segundo os responsaveis, foram 25 execucdes fiscais,
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somando R$500.891,82; 75 CDA’s (protesto extrajudicial), somando R$395.457,92 e 380
notificacbes administrativas que resultaram em acordos de parcelamento, somando
R$714.659,78 (documento ID 491473, pag. 82).

Em relagdo ao apontamento na alinea “c”, os responsaveis justificam que mesmo com a caréncia
de técnicos, vem adotando melhorias no sistema de planejamento (documento ID 491473, péag.
82).

Quanto ao apontamento na alinea “d”, os responsaveis justificam que os ajustes foram feitos por
ocasido da alteracdo do sistema. Esclarecem que ao apurar o Resumo por Fato Gerador e
Exercicio e confrontar com os Relatdrios dos Devedores Analiticos, bem como os Saldos da
Divida Ativa (Anexo TC-23) e o Balanco Patrimonial, ha conciliacdo. Esclarecem ainda, que a
comprovacao por credor e por valor ou por exercicio é impossivel de ser demonstrada por se
tratar de pequenos valores e contribuintes diversos; que a contabilidade s6 conhecia 0 montante
(sintético). (documento ID 491473, pag. 83).

Referente ao apontamento na alinea “e”, os responsaveis justificam que vem atendendo, visto
que o percentual de alteraces no or¢camento tem ficado abaixo dos 20% considerado razoavel
pelo TCE-RO. Como prova, colaciona o Anexo 18-Demonstrativo das AlteragOes
Orcamentarias/2016. (documento ID 491473, pag. 83).

Em relagdo ao apontamento na alinea “f”, as justificativas sdo de que houve agdes do chefe do
executivo municipal, posterior a 2013, no sentido de diminuir os gastos com pessoal. Cita a Lei
n. 1686/2013, que reduziu 10% dos vencimentos de determinados cargos e o Decreto n.
7654/2013, que suspendeu horas extras; que ainda assim ndo se conseguiu a reconducdo ao
limite legal.

Quanto ao apontamento na alinea “g”, os responsaveis reconhecem que embora 0s técnicos
tenham vontade e dedicacéo, ha deficiéncia no sistema de planejamento, necessitando melhorar a
estrutura dos setores.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Sobre os apontamentos nas alineas a.1 e a.2, em que pese as justificativas dos responsaveis,
entende-se que os quadros demonstrativos apresentados ndo atendem as exigéncias, em especial
ndo apresentam a avaliacdo, em seus aspectos qualitativos, das atividades desenvolvidas pela
Administracdo, limitando-se aos aspectos quantitativos. Nota-se que nos demonstrativos
apresentados a coluna denominada “Descri¢do Qualitativa da A¢ao” é simplesmente 0 nome da
acao; ndo representa qualquer avaliacdo qualitativa.

Avaliar qualitativamente uma atividade governamental significa dizer se ela foi efetiva na
consecucgdo de seus objetivos. Para tanto, é necessario conhecer o0 objetivo de cada programa que
compde o orcamento, e, em consequéncia, o0 resultado a ser atingido por cada acdo desse
programa. Na avaliacdo qualitativa ndo se trata de valores; os dados analisados ndo s&o
numéricos, mas sim uma explicagdo das razdes dos fatos ocorridos, ou seja, explicar com
precisdo a relacdo entre a situacdo global e os fatos especificos ocorridos no programa e nas
acoes, na busca de resultados. E descrever os efeitos da intervencéo da agdo/programa.
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A titulo de exemplificacdo, toma-se a “Construcdo, Reforma e Ampliagdo de Escolas
Municipais”, em que pelas informagdes constantes no relatorio circunstanciado ndo ha qualquer
mencéo do resultado obtido com sua execucdo. Em se tratando de uma acéo, cujo padrdo de
medida escolhido tenha sido “unidade”, a avalia¢do qualitativa deveria descrever quais escolas
foram reformadas, construidas ou ampliadas; comparar com aquelas que se propds a executar
(objetivo proposto) e explicar as razdes do ndo atingimento (restricdes), se for o caso. Em se
tratando de programa, a avaliacdo qualitativa deveria explicar ainda o seu desempenho no
enfrentamento do problema que lhe deu origem, ou seja, descrever o efeito produzido a partir da
intervencéo das agdes, diante do diagnostico antes realizado.

Desse modo, permanece o apontamento relativo as alineas a.1 e a.2.

Sobre 0 apontamento na alinea a.3, o quadro apresentado na prestacdo de contas nao representa
a avaliacdo do Resultado Previdenciario e Projecdo Atuarial, razdo pela qual permanece o
apontamento.

Quanto a alinea “b”, entende-se que as informacdes prestadas sdo suficientes para esclarecer as
falhas apontadas.

Em relacdo ao apontamento na alinea “c”, por se tratar de medida a ser adotada pelo setor
responsavel pela elaboracdo das pecas orcamentarias, no sentido de melhorar o sistema de
planejamento de modo que se adeque a realidade fiscal do municipio, entende-se que se trata de
medida continua, portanto, ndo deve ser avaliada num Uunico exercicio, mas de maneira
permanente. De todo modo, considerando que no exercicio de 2016 a administracdo conseguiu
cumprir as metas de resultado primario e nominal, tem-se como descaracterizado o
apontamento.

Quanto ao apontamento na alinea “d”, entende-se que pode ser desconsiderado. E que se trata
de divergéncia no saldo da Divida Ativa constatada nas contas do exercicio de 2013, sendo que
nas contas do exercicio de 2015 também foi apontada divergéncia de mesma natureza, desta vez,
no valor de R$ 898.776,68 (Processo n. 1490/2016, PT n. QA1-09, ID 307079, p. 284). Em tese,
este saldo ja inclui aquele que deu origem a divergéncia nas contas de 2013. Ressalta-se que por
ocasido da andlise das justificativas apresentadas pela Administracdo, o corpo técnico considerou
0s argumentos como suficientes para descaracterizar o achado (processo n. 1490/2016,
documento ID 368262, p. 409).

Referente ao apontamento na alinea “e”, em que pese as justificativas do gestor, ha de ressaltar
que se trata de falha verificada nas contas de 2013, e que se repetiu nas constas de 2014,
conforme apontamento na alinea “g”. Também nas contas de 2015 houve excesso de alteracGes
no orgamento, atingindo o percentual de 22,53%, conforme se verifica no relatério de anélise de
justificativa (Processo 01490/16). Nas contas de 2016, embora ndo tenha sido apontado como
achado de auditoria, o percentual de alteracbes orcamentarias atingiu 20,35%, ligeiramente
acima da margem considerada razoavel pelo TCE-RO que é de 20%. Desse modo, constata-se
gue 0 municipio ainda ndo conseguiu aprimorar seu sistema de planejamento, permanecendo,
portanto, o apontamento.
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Em relacdo a alinea “f”, ressalta-se que o apontamento se deu em razdo da ndo apresentacdo do
Plano de Acéo, no prazo determinado. Assim, as justificativas apresentadas ndo sao suficientes
para descaracterizar o apontamento.

Quanto as justificativas em relacdo a alinea “g”, ndo ha o que considerar para descaracterizar o
apontamento. A precariedade no sistema de planejamento é reconhecida pelos préprios
responsaveis, tanto que se trata de apontamento idéntico ao do exercicio de 2013, em que
também se verificou deficiéncia no sistema de planejamento. Permanece o apontamento.

Concluséo:
Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que a
administracdo ndo cumpriu com as seguintes determinacfes exaradas em exercicios anteriores:

a) O Relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas no periodo, ndo foi
elaborado nos termos da IN n° 13/TCERO-2004, art.11, VI, alinea "a", especialmente
quanto:

a.1) a sintese das atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestéo,
comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos
instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial
enfoque sobre os programas voltados as areas de educacgdo, salde, seguranca e obras
publicas; os resultados também devem ser comparados com aqueles alcangcados nos
ultimos trés exercicios anteriores;

a.2) na avaliagdo dos programas, elementos suficientes para o conhecimento dos
objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacdo dos resultados
e 0 atendimento das metas, comentando os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcancados;

a.3) a avaliacdo do Resultado Previdenciario e Projecdo Atuarial; (Item Il, subitem IL.1,
letra "a", tépico 1, 2 e 4 do Acorddo APL-TC 00488/16 referente ao Processo n°
01490/16 - Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015);

b) Inocorréncia de aprimoramento da politica orcamentaria do Municipio de Guajara-Mirim,
com vistas a planejar com maior exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, uma vez
que o orcamento do exercicio de 2013 foi expressivamente alterado, evidenciando

deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio; (Item II, letra "a", topico 5 do
Acérdao n° 139/2015-PLENO referente ao Processo n° 0976/2014 - Prestacdo de Contas -
Exercicio de 2013)

¢) Nao foi apresentado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir de sua
ciéncia pessoal, Plano de Acdo contendo as medidas necessarias para a recondugdo dos
gastos com pessoal ao limite estabelecido no art. 20, Ill, "b", da LC n. 101, de
2000; (Item 11, letra "a", topico 2 do Acorddo n° 139/2015-PLENO referente ao
Processo n° 0976/2014 - Prestacdo de Contas - Exercicio de 2013);

d) Auséncia de admoestacdo por parte do gestor aos responsaveis pela elaboracdo e
execucdo do orcamento para que aprimorem a politica orcamentéaria do Municipio de
Guajara-Mirim, planejando com maior exatiddo e fidedignidade os recursos or¢ados, uma
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vez que o orgamento do exercicio de 2014 foi expressivamente alterado, evidenciando
deficiéncia no sistema de planejamento do Municipio e, ainda, que observem o0s preceitos
estabelecidos na legislacdo, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais; (ltem
I1, letra "a", topico 2 do Acordao n° 182/2015-PLENO referente ao Processo n°® 1626/15
- Prestacdo de Contas - Exercicio de 2014).
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas contra os achados levantados
por meio da instrugdo preliminar (ID 462736) e Decisdo Monocratica — DDR N°
014/2014/GCWCSC (ID 470349), conclui-se pela descaracterizacdo das situaces encontradas
nos achados A2, A7, All, A12, A16 e Al7 e pela manutencdo dos achados Al, A3, A4, A5, A6,
A8, A9, Al10, A13, Al4, Al15, Al8 e 19.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Relatorio e a proposta de parecer prévio sobre as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Guajara-Mirim; e

4.2. Recomendar ao Pleno desta Corte de Contas que avalie e firme novo entendimento a
respeito do Paragrafo Unico do artigo 21 da LC 101/2000, a luz dos argumentos apresentados na
analise do item A16.

Porto Velho, 13 de novembro de 2017.
Respeitosamente,
(assinado eletronicamente)
Gustavo Lanis
Auditor de Controle Externo — Mat. 546
(assinado eletronicamente)

Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo — Mat. 423

Revisao,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
Coordenador Geral
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